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ÉDITO 
DU PRÉSIDENT

Une année pleine ! Nous venons de vivre 
une année pleine, ces quelques chiffres 
suffisent à s’en convaincre : près de 
5 500 jours d’activités, 40 salariés investis  
pour son partenariat, 1 PLUi approuvé. 
Des chiffres qui démontrent que l’Agence  
d’urbanisme répond à son partenariat, 
mais qui cachent des liens humains, des 
échanges autour de projets politiques, de 
territoires, des partages de vision et d’aide 
à la mise en œuvre. 

Ce lien, qui est au cœur du partenariat, est 
nécessaire dans un contexte mouvant, 
fait de transitions, de bifurcations pour 
reprendre des termes qui atténuent peut-
être les changements en cours et à venir. 
Ces changements doivent pouvoir être 
appréhendés dans l’échange car ils sont 
nécessairement mal ou peu maîtrisés. 
C’est dans cet échange que la posture la 
plus juste, équitable, équilibrée,  et dans 
l’intérêt de toutes et tous, pourra être 
trouvée : le partenariat est ainsi une valeur 
ajoutée qu’apporte l’Agence. 

Ces grandes évolutions, qu’elles 
concernent l’écosystème de l’ingénierie 
territoriale en pleine évolution (EPCI qui 
se structurent, présence plus forte d’une 
ingénierie toujours plus complète) ou les 
grands changements à venir et qui im-
pactent et continueront d’impacter l’action 
publique (réchauffement climatique, crises 

de toutes natures : énergétiques, sociales, 
économiques…) nécessitent une adapta-
tion toujours plus forte de l’Agence afin de 
servir au mieux les intérêts de chaque par-
tenaire.

S’adapter est le fondement de la pérennité 
de l’Agence portée par la richesse de son 
partenariat et est au cœur de la démarche 
d’élaboration de la feuille de route (2020). 
Dans cette lignée, 2022 fut marquée par 
la poursuite de la réflexion autour des 
grandes orientations d’un projet d’Agence 
en cours de construction. Il vise à donner 
une ligne stratégique à mettre en œuvre 
jusqu’à 2026 et s’appuie sur trois lignes 
stratégiques que seront les transitions 
environnementales, celles des modes de 
vie et enfin celles de la décision collective. 
Il s’agit de positionner l’Agence comme 
acteur central de la compréhension de ces 
transitions afin d’alimenter nos partenaires 
sur ces sujets dans l’ensemble de nos 
interventions. 

Comment mieux préparer l’avenir que de se 
donner un cap, d’échanger et de chercher 
toujours à s’adapter pour répondre aux 
besoins du territoire ? 

Jean-Pierre Berger
Président d’epures
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PROJET D’AGENCE /
TRANSITIONS

Le conseil d’administration a souhaité, en 
tout début de décennie, travailler sur un 
diagnostic du positionnement de l’Agence 
auprès de ses partenaires. Ce travail a abouti 
à l’élaboration d’une feuille de route qui, 
aujourd’hui, prend corps au sein d’un projet 
d’Agence en cours de construction. Il prend 
sens au regard d’un contexte marqué par : 
-  la succession de crises récentes (sanitaire, 

énergétique, démocratique, sociales…) et 
probablement à venir qui pousse à penser 
l’aménagement, d’une manière différente ;

-  l’évolution de l’ingénierie qui tantôt 
se structure, tantôt se fait plus 
concurrentielle ; 

-  une connaissance variable de l’offre de 
services proposée par l’Agence en dehors 
des dossiers suivis habituellement par les 
partenaires ; 

-  une faible ou partielle connaissance de la 
richesse partenariale amenée par l’agence, 
véritable outil d’ingénierie mutualisée, 
neutre et tiers de confiance.

Une fois ces constats posés, l’objectif : être 
en capacité de toujours s’adapter sur la base 
d’une ligne stratégique partagée à l’Agence 
qui permette : 
-  D’offrir une meilleure compréhension/

lisibilité de l’Agence auprès de ses 
partenaires et des acteurs extérieurs ;

-  De renforcer la logique partenariale autour 
d’une ligne claire et partagée 

-  D’aider à l’adaptation continue d’une offre 
de services à l’intersection des enjeux 
globaux/nationaux et des enjeux/besoins 
locaux.

La ligne stratégique se construit autour de 
plusieurs orientations : parmi celles-ci, on 
trouve des orientations fondatrices autour 
de trois transitions. Elles visent à prendre 
en compte un contexte de réorientation de 
l’action publique nécessaire au bien vivre-
ensemble. 

Elles se situent dans un contexte de prise de conscience 
de plus en plus fort de la nécessité d’orienter l’action 
publique de manière plus vertueuse par rapport à ce 
qui fait commun : l’environnement partagé, la manière 
de faire lien entre habitants/usagers, les facteurs 
déterminants nos choix individuels et collectifs en 
termes de modes de vie et ainsi l’aménagement de 
nos territoires. Ces trois lignes permettent d’orienter 
le travail de l’Agence afin de répondre au mieux aux 
besoins de nos partenaires dans un contexte de plus 
en plus changeant.

Dans la continuité de la feuille de route, une formation/
réflexion collective a été engagée autour des transitions 
avant de s’incarner dans la lignée des trois transitions 
du projet d’agence. Plusieurs séances ont permis à 
certain.e.s. salarié.e.s. de pouvoir présenter des sujets 
de réflexion partagés à l’ensemble des volontaires. Des 
temps collectifs, accompagnés par Kaléidoscope, se 
sont ensuite poursuivis, permettant ainsi d’alimenter 
les réflexions autour du projet d’agence.
Quelques actions : 
-  Aménagement de l’élaboration du Programme 

Partenarial
-  Un lien plus fort au politique
-  Une stratégie de communication
-  Une organisation adaptée aux transitions – les 

animateurs.trices des transitions
-  Un travail sur le préopérationnel
-  Mise en place d’un Conseil scientifique des partenaires.
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SE DONNER UN CAP

ANTICIPER LE CONTEXTE 
MOUVANT DE L’INGÉNIERIE 
TERRITORIALE

PILOTAGE
STRATÉGIQUE
DE L’AGENCE

Être capable de s’adapter, c’est en premier lieu se 
donner un cap. La stratégie sur laquelle fonder 
l’action de l’Agence d’urbanisme permettra de 
naviguer au plus près du contexte. Suite à l’arrivée 
d’un nouveau directeur acté lors du premier 
conseil d’administration, il lui a été demandé de 
s’appuyer sur la feuille de route afin de construire 
un projet d’Agence. Les grandes orientations ont 
été présentées lors du Conseil d’administration 
de novembre. Cette stratégie qui souhaite 
notamment renforcer la dimension partenariale 
et une proximité plus grande aux partenaires 
sera précieuse afin d’anticiper les évolutions de 
l’ingénierie territoriale.

L’ingénierie territoriale évolue ces dernières 
années avec l’arrivée de nouveaux acteurs sur le 
champ des Agences d’urbanisme, le renforcement 
technique de certains EPCI, le besoin d’autres 
partenaires au regard d’enjeux globaux/
nationaux/locaux forts et des règlementations qui 
traduisent leur prise en compte. A ceci s’ajoutent 
les directives européennes et les rapports de  la 
Cour Régionale des Comptes (notamment celle 
intéressant l’un de nos partenaires – Loire Forez 
agglomération) qui poussent à requestionner 
le modèle des Agences et notamment leur 
caractère partenarial. Les instances ont pris acte 
de ces remarques et ont travaillé au renforcement 
du partenariat dans ces dossiers tout en alertant 
le réseau national. Un travail est engagé par la 
FNAU en vue de sécuriser les Agences. Epures 
sera présente dans ces réflexions.

PILOTER AU PLUS PRÈS  
L’ACTIVITÉ DE L’AGENCE

Les instances ont pu suivre de manière 
régulière l’activité de l’Agence avec des 
présentations fréquentes, de l’état 
des comptes, par son trésorier.Ce suivi 
au fil de l’eau permet de garantir la 
stabilité financière de l’Agence et de se 
rapprocher de l’objectif fixé par le conseil 
d’administration d’un fonds de réserve 
de 6 mois (5,4 mois en 2022). Au-delà 
d’échanges sur les orientations du 
projet d’Agence, des études ont pu être 
valorisées. Pour exemple, le président, 
nouvellement nommé de la commission 
consultative de l’observatoire local 
des loyers a présenté, lors de diverses 
instances, les résultats de cet 
observatoire et les grandes tendances 
locatives. A également été abordée 
la participation d’epures à la réflexion 
menée par le FNAU sur commande du 
Ministère de la transition énergétique 
dans le cadre des décrets ZAN. Des 
réflexions ont été apportées en fonction 
de la réalité de nos territoires en 
s’appuyant sur les outils mutualisés (le 
Modèle d’occupation du sol).

- Jean-Pierre Berger - Président d’epures -
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PILOTER AU PLUS PRÈS  
L’ACTIVITÉ DE L’AGENCE

UN PARTENARIAT QUI  
S’ENRICHIT ET SE DIVERSIFIE
Un partenariat riche d’expériences, de compé-
tences, d’outils au service du territoire profite à 
tous. Cette richesse intéresse de nouveaux par-
tenaires. Parmi ces nouveaux arrivants, saluons 
l’arrivée de communautés de communes comme 
celles du Pilat Rhodanien ou de Charlieu-Belmont 
ou encore la commune de La Versanne. 

D’autres acteurs locaux accompagneront au 
mieux le partenariat en lien avec leurs compé-
tences : l’école des mines de Saint-Etienne et 
ALEC 42. Des acteurs nécessaires au titre des 
transitions qui nous font face. Les conseils d’ad-
ministrations ont ainsi validé l’intégration de ces 
nouveaux partenaires.

CC Forez Est
SMT AML
SM du Scot du Roannais
ADEME
CCI
Université de Saint-Etienne 
ARS
SIEL Territoire d'énergie Loire

Saint-Etienne Métropole
CA Loire Forez agglomération
CC COPLER
Commune de Saint-Etienne
Communes de SEM 
(autres que Ville de St-Etienne)
Communes de LFa
Communes de Copler
SM Scot Sud Loire
EPORA
EPASE
Loire le département
Etat

Communes de Forez Est 
Communes du Roannais 
Communes des Monts Pilat 
Communes des Monts du Lyonnais
Autres communes
CA Roannais agglomération
CC Monts du Lyonnais
CC Monts du Pilat 
CC Pilat Rhodanien
CC Charlieu Belmont
PNR Pilat 
CHU 
CCAS St-Etienne
SIPG 
Ecole des Mines de Saint-Etienne

Cap Métropole (SPL)
UrbaLyon, Agence d'urbanisme 
de l'aire métropolitaine lyonnaise
AURG, Agence d'urbanisme 
de la région grenobloise
Agence d'urbanisme 
et de développement 
Clermont métropole
ELO
ALEC42

COLLÈGE 1
membres
de droit

COLLÈGE 3
membres
intéressés

COLLÈGE 4
partenaires

associés

COLLÈGE 2
membres

actifs

AG
CA

Bureau
AG
CA

AG
CA

AG
voix

consultatives
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UNE ANNÉE
AVEC VOUS

... AU CŒUR  
DES ACTUALITÉS

... QUI INNOVE 

... AU PLUS PRÈS 
DE SES PARTENAIRES 

... QUI VALORISE 
SON PARTENARIAT 

28 janvier 
Valorisation publication   
“A l’heure du télétravail : évaluation des 
pratiques et analyses des premiers impacts“
25 mai 
Séminaire A2  
“Vers une aire métropolitaine Lyon-
Saint-Étienne plus sobre en foncier : 
croiser les stratégies, partager les enjeux 
d’aménagement et agir ensemble“
07 juillet  
Organisation d’un atelier ADEME/Urba4 
“Réduction des passoires thermiques et ZAN“

8 mars 
Atelier  
“Nouvelles façons d’habiter le territoire : des 
pistes pour réfléchir“ dans le cadre du PPA 
au Chambon-Feugerolles
31 mars 
Atelier déambulation dans le cadre de 
l’étude Plan guide Firminy
07 avril et 11 mai  
Ateliers d’échanges avec les entreprises 
- élaboration Toiles industrielles 
Manufacturing et Industrie de la santé

05 et 07 Avril 
Présentation loi climat et résilience – Conférence 
des Maires – Communauté de communes des 
Monts du Lyonnais / Communauté de communes 
de Charlieu-Belmont
21 juin 
Participation au séminaire de lancement du Projet 
Alimentaire Territorial de Forez-Est
28 juin 
Présentation du volet Trame verte et bleue 
du SRADDET à la journée de formation des 
commissaires enquêteurs de la compagnie de la 
Drôme (DREAL AURA)
05 juillet  
PLUi Saint-Étienne Métropole, participation au 
comité de pilotage des 53 maires de la Métropole
16 septembre 
Participation à l’anniversaire des 10 ans de la SPL 
Cap Métropole
13 décembre 
Approbation du PLUi de Loire Forez agglomération

11 janvier  
Présentation du Modèle d’Occupation des Sols 
(MOS) pour le compte du réseau Urba4 à la 
Fédération des Scots Auvergne-Rhône-Alpes
07 avril 
Rencontre de la délégation Design de Lille 
à l’occasion du lancement de la Biennale 
Internationale du Design de Saint-Étienne
03 juin 
Accueil de l’Association européenne d’échange et 
de coopération en aménagement et en urbanisme
12-14 octobre  
43ème Rencontre Nationale des Agences 
d’Urbanisme “Embarquement immédiat pour le 
changement“ à Toulouse
22 novembre 
Organisation de la Conférence 2022 “Evolutions 
économiques de la Loire“ 

...
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SYNTHÈSE
DE L’ACTIVITÉ 20

22
Suite à un contexte marqué par la gestion 
de la crise sanitaire et les plans de relance, 
les exécutifs souhaitent inscrire l’action 
publique dans une phase de mise en œuvre. 
Ce contexte a poussé à la poursuite d’un 
programme 2022 sur une pluriannualité 
courte afin de pouvoir travailler au 
mieux des dossiers nécessitant de 
l’expertise technique, des échanges et des 
positionnements politiques. 
Focalisant les besoins depuis quelques 
années, les démarches de planification re-
présentent à elles-seules plus d’un tiers 
du programme, (37%). Epures a ainsi pu ac-
compagner Loire Forez agglomération dans 
la finalisation de son PLUi à 45 communes  ;  
aider Saint-Étienne Métropole à entamer 
les premières réflexions à l’élaboration du 
Plan de Mobilité et de poursuivre les accom-

pagnements du PLUi de Saint-Étienne Métropole et 
du Scot Sud Loire dans leur démarche d’élaboration.
Cette forte dominante thématique liée à la mise 
en œuvre des réformes nationales et des prises 
de compétences en la matière au niveau local 
par l’échelon intercommunal est à compléter par 
des besoins dans les autres thématiques, objets 
d’accompagnement des politiques sectorielles ; A 
noter également des sollicitations limitées en matière 
environnementale.
Le poids des accompagnements par l’Agence des 
politiques de l’Etat (Petites Villes de Demain, Projet 
Partenarial d‘Aménagement) s’est développé 
fortement en 2022. L’Agence a ainsi parfaitement 
joué son rôle d’interpellation de ses membres en 
2020 pour leur accompagnement en leur permettant 
de répondre à leurs besoins et pour préparer à l’avenir 
les réponses aux appels à projet qui ne manqueront 
pas d’être proposés aux collectivités et EPCI.
La capacité de mobilisation, l’accompagnement à 
façon des membres d’epures et la souplesse organi-
sationnelle du programme mutualisé sont des forces 
que l’Agence doit savoir faire valoir.
Par le socle et les missions exploratoires mutualisées, 
l’année 2022 a permis à l’Agence d’apporter 
également à ses membres, expertises, innovations et 
dimension stratégique.

SUIVI : EMPLOI, 
PÉRENNITÉ ET 

CRÉATION 
D’ENTREPRISES

STRATÉGIE ZONES 
D’ACTIVITÉS

OBSERVATOIRE 
DESIGN ET 

FILIÈRE CRÉATIVE

IMPORT EXPORT 
INDUSTRIEL

PLH

RÉNOVATION 
ÉNERGÉTIQUE

LOGEMENTS 
ÉTUDIANTS

ANALYSE 
VACANCE 
HABITAT

TRANSACTION 
IMMOBILIÈRE

POLITIQUE DE 
LA VILLE

ATTRACTIVITÉ DES 
CENTRES 

BOURGS/VILLES
(PVD)

EPASCOPE

PATRIMOINE

PROGRAMME 
PARTENARIAL 

D’AMÉNAGEMENT

PASSOIRES 
ÉNERGÉTIQUES֤

SANTÉ

MOBILITÉS

ATLAS DES 
TRANSITIONS

CONTRAT VERT 
ET BLEU 

METROPOLE

PROJET TERRITORIAL 
DE GESTION DE L’EAU

OBSERVATOIRE
SAGE

COLLECTE 
COMPOSTEURS

BORNES 
ÉLECTRIQUES

RECHERCHE 
GISEMENTS ÉCO.

INVENTAIRE 
FRICHES

STRATÉGIE 
FONCIÈRE

4 PLUI
8 PLU 3 SCOT

LOI CLIMAT 
ET RÉSILIENCE

ENQUÊTE 
MÉNAGES 

DÉPLACEMENTS

PLAN DE MOBILITÉS 
MÉTROPOLITAIN

2 SCHÉMAS 
DE MOBILITÉ

ÉTOILE 
FERROVIAIRE

INTERMODALITÉ 
DES GARES

MOBILITÉS 
ACTIVES

CIRCULATION ET 
STATIONNEMENT 

AU CHU

Plan guide 
Firminy

INTER-SCOT

SOCLE 
PARTENARIAL
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LE TRAVAIL
EN RÉSEAUX

Année après année, le travail en réseaux de l’Agence 
d’urbanisme, soit à l’échelle de l’aire métropolitaine 
Lyon Saint-Étienne (A2), soit avec les autres 
Agences régionales (Urba4) et nationale (FNAU) 
facilite pour epures ses apports en ingénierie.
Il permet un meilleur partage de la connaissance, 
il facilite la compréhension des différents niveaux 
territoriaux, il accélère la capitalisation des 
expériences. 
La mutualisation des démarches et méthodes 
se confirme aussi année après année. Il s’agit 
surement d’un des intérêts majeurs du travail en 
réseau de l’Agence d’urbanisme de pouvoir faire 
bénéficier les membres des expérimentations, 
du développement de méthodes ou des résultats 
menés dans d’autres échelles territoriales :
-  métropolitaines avec des acteurs de coopération 

et d’action (inter-Scot, aire métropolitaine Lyon-
Saint-Étienne, EPORA, SMT-AML),

-  régionale avec les Agences d’urbanisme et services 
déconcentrés de l’Etat (DREAL, ADEME, ARS).

Ainsi, directement ou indirectement, chaque 
membre de l’Agence bénéficie des avancées 
et développement permis par ces espaces 
d’activités.
Epures est un membre actif de la Fédération 
Nationale des Agences d’Urbanisme (FNAU) 
qui regroupe 50 Agences et rassemble 1 700 
professionnels.
Cette association offre un lieu privilégié de 
réflexion et de prospective sur l’aménagement 
et le développement des territoires. 
Le réseau national défend les intérêts 
professionnels des Agences et organise 
chaque année une rencontre nationale qui 
porte sur un thème d’actualité et constitue 
le rendez-vous des responsables politiques, 
des services de l’État et des professionnels 
de l’urbanisme.
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PAROLES
DE NOUVEAUX
MEMBRES

CC Charlieu-Belmont CC Charlieu-Belmont 

Mines saint-étienneMines saint-étienne

CC du Pilat Rhodanien CC du Pilat Rhodanien 

PRÉSIDENT RENÉ VALORGE

NATACHA GONDRAN 

SERGE RAULT (PRÉSIDENT)
ET CHARLES ZILLIOX (VICE PRÉSIDENT

EN CHARGE DE DE L’AMÉNAGEMENT DU TERRITOIRE,
DE L’URBANISME ET DE L’HABITAT)

Nous avons adhéré à l’agence 
d’urbanisme epures, car elle apporte 
une aide à la réflexion et des outils 
d’analyse aux acteurs publics afin de 
définir leurs politiques d’aménagement 
et de développement.
Cette adhésion va nous permettre de 
mutualiser les ressources qu’epures 
peut mettre à notre disposition pour 
nous aider dans nos actions et projets 
à venir, en particulier en matière de 
politique habitat et d’aménagement du 
territoire dans le cadre de l’élaboration 
du nouveau Scot du Roannais.
Cette collaboration a d’ailleurs 
commencé en 2022, avec l’analyse du 
résultat du Scot du bassin de vie du 
Sornin.

La Communauté de Communes du 
Pilat Rhodanien a choisi d’adhérer à 
epures, l’Agence d’urbanisme de la 
région stéphanoise afin d’avoir accès 
à l’ensemble des ressources mises 
à disposition de ses adhérents aussi 
bien en termes de documentations, 
d’études déjà réalisées et 
d’observatoires (aménagement 
du territoire, habitat, économie…). 
L’adhésion à epures permet aussi à 
la Communauté de Communes de 
solliciter une ingénierie mutualisée 
pour des études partenariales 
intéressant plus spécifiquement la 
Communauté de Communes.

Depuis 2022, Mines Saint-Etienne a 
fait le choix d’adhérer à epures. Des 
relations de longues dates unissaient 
nos deux établissements à travers 
des travaux de recherche menés 
par des personnes aux destinées 
communes aux deux institutions, des 
réflexions parfois menées de manière 
commune (le sujet notamment des 
limites planétaires appliquées au 
territoire du Scot Sud Loire). S’investir 
dans le partenariat animé par epures 
nous permettra de pouvoir continuer 
à travailler ensemble, et de façon plus 
large et régulièreAutres nouveaux membres 

ALEC 42 
La Versanne
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BUDGET /
FINANCEMENT / RH

CLÔTURE 2022

Cotisations 1 173 k€ Frais de personnel 2 586 k€

Subventions des partenaires 2 212 k€ Frais de fonctionnement 492 k€

Variation ERR - 24 k€ Sous-Total 3 078 k€
(engagement restant à réaliser)

Recettes sectorisées 6 k€ Charges financières 4 k€
et exceptionnelles

Sous-Total 3 367 k€
Résultat 299 k€

Produits financiers 14 k€et exceptionnels

TOTAL 3 381 k€ TOTAL 3 381 k€
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 =
 3
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81

 k€

LE BUDGET
Le budget 2022 d’epures s’est élevé  
à 3 380 661 €.
Les cotisations et subventions 2022  
se sont élevées à 3 384 975 €.

13 25

FINANCEMENT DU 
PROGRAMME PARTENARIAL 
2022

LA FORMATION

LES COLLABORATEURS

L’effectif moyen du 
personnel en 2022 est 
de 38 personnes.

La formation externe s’est élevée cette 
année à 34 jours (100 jours en 2021 et 44 
jours en 2020), soit 0,8 jours en moyenne 
par personne, soit 1,6 % de la masse 
salariale (3,4% en 2021 et 1,8% en 2020). 
La prévision était plus élevée mais des 
formations ont été dispensées en interne 
et d’autres ont été reportées.

La moyenne des effectifs en équivalent temps plein 
2022 est de 36,3 personnes 

Le recours à des CDD en 2022, a 
été de 8 personnes en équivalent 
temps plein.
L’équipe du personnel permanent 
a connu 1 arrivée :  
Gabriel POULAIN

Par ailleurs, en 2022, les personnes suivantes ont 
travaillé en renfort ou en remplacement : Eléha 
ALEGRI, Kamilia BAROUDI, Marie BELKACEM-
DJEFFEL, Agathe BERNARD, Axel BUSOLIN, Corentin 
BONNEFOIS, Camille CIPRELLI, Mélodie DELEPINE, 
Louise GABION, Audrey GAMBLIN, Gabin LUCIENNE, 
Gabriel POULAIN, Nicolas THIONOIS.

EPCI
66%

Autres acteursCollectivités
(communes, département)

Etat et
organismes
d’Etat

SÉM

LFa

50%

11%

9%
7%

6%

11%

1%

Syndicats 
à vocation
interterritoriale

Etablissements
publics



DE LA GENÈSE À L’EXÉCUTION
DU PROGRAMME
PARTENARIAL

PRÉPARATION

INSTANCES

RÉALISATION

VALORISATION

Points réguliers avec partenaires 
Suivi aux CTP

PARTENAIRES

PARTENAIRES

mutualisent les projets

VALIDATION EN CA

MISSIONS ET PROJETS

WEBINAIRES, ÉCHANGES, 
DÉBATS, PUBLICATIONS

Compte rendu  
d’éxécution

Présentation 
au CA

Mise 
à disposition Site web Envoi Mailing
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identifient les besoins

propose actions et méthodes

Discuté en Comité Technique 
Partenarial (CTP)
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CONSTRUCTION DU
PROGRAMME 2023

Le programme d’activités 
partenarial annuel constitue le 
cadre d’intervention de l’Agence 
d’urbanisme de la région stéphanoise

Ce programme d’intérêt général répond aux 
préoccupations partagées des membres de 
l’Agence qui bénéficient de la vision globale 
sur les projets et études engagés. 
Dans un premier temps, la feuille de route 
validée par le Conseil d’Administration 
en 2021 a permis la refonte du “socle 
partenarial“, valeur ajoutée de l’Agence 
d’urbanisme qui trouve une nouvelle 
forme d’aboutissement en 2023. Cet 
espace de coopération, de mutualisation 
des connaissances et des méthodes est 
le garant du partenariat solidaire entre les 
membres de l’Agence.
Après cette première marche significative 
et au-delà sur l’ensemble des missions, 
des évolutions sont à poursuivre au regard 
des mutations, voire des ruptures à l’œuvre 
(sociales et sociétales, économiques, 
climatiques, énergétiques…), qui appellent 
des méthodes et des solutions résolument 
nouvelles dans un contexte de changements 
politiques, législatifs et institutionnels 
majeurs.
Dans la continuité de la feuille de route, 
le projet d’Agence a permis d’impulser fin 
2022, à l’initiative de la nouvelle direction 
de l’Agence, une dynamique interne de 
structuration des activités autour : 
-  des transitions environnementales sur 

trois thématiques centrales des projets de 
territoire : une approche renouvelée du sol, 
la création de synergie avec les acteurs 
de l’énergie et l’appréhension des enjeux 
locaux et territoriaux sur l’eau ;

-  des transitions des modes de vie à partir 
d’une approche renouvelée du système 
d’observation favorable aux sciences 
sociales et à la prise en compte de ce sujet 
dans l’élaboration des projets urbains ; 

-  des transitions de la décision collective 
sous l’angle des process de construction.

En parallèle le comité technique a précisé le 27 
septembre 2022, la structuration de la construction 
du programme d’activités autour de quatre modalités 
de travail permettant de faire vivre le partenariat, tout 
en s’adaptant aux capacités de chaque partenaire :
·  Porter des réflexions communes intéressant le 
collectif des partenaires 

·  Développer des capacités techniques mutualisées : 
outils et méthodes reproductibles

·  Assurer la mise en œuvre des documents d’urbanisme 
locaux et de planification intéressant communément 
des partenaires 

·  Mettre en perspective les évolutions du territoire.
La construction du programme s’est poursuivie en 
octobre 2022 avec 5 réunions thématiques de bilan/
perspectives réunissant l’ensemble des partenaires. 
Ces réunions ont permis l’expression collective des 
membres. Elles ont ensuite été synthétisées par la 
direction de l’Agence d’urbanisme.
Cette première étape franchie, environ 25 réunions 
bilatérales ont été mises en œuvre afin, à la fois de 
construire les attentes de chaque partenaire selon 
les 4 modalités de travail précédemment citées et de 
travailler à la mutualisation des questionnements et 
des travaux.
Le comité technique puis le Conseil d’administration 
ont chacun acté les grands axes et le contenu du 
programme partenarial dans leurs séances respectives 
de mars 2023.
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POUR 2023,
8 PERSPECTIVES
STRATÉGIQUES

LE SOCLE PARTENARIAL
UN BIEN COMMUN

COORDONNER
LES POLITIQUES
DE L’HABITAT ET DE 
DÉVELOPPEMENT 
SOCIAL 

ANTICIPER 
ET ÉCLAIRER
LES POLITIQUES
FONCIÈRES

SOUTENIR
LES POLITIQUES 
DE MOBILITÉ DURABLE 

ACCOMPAGNER
LES PROJETS URBAINS  
DES MEMBRES 

AIDER 
LE DÉVELOPPEMENT 
ÉCONOMIQUE TERRITORIAL

PARTICIPER
À LA PLANIFICATION
ET L’ÉLABORATION
DES STRATÉGIES
TERRITORIALES  

PRÉSERVER 
LE CAPITAL 
ENVIRONNEMENTAL
ET ADAPTER
LES TERRITOIRES 
AUX CHANGEMENTS 
CLIMATIQUES   

Analyser le territoire, partager 
la connaissance et anticiper les 
changements, telles sont les missions 
que recouvre le socle partenarial. 
Cette perspective correspond à l’une 
des missions essentielles des Agences, 
celle d’observer et d’anticiper les 
transformations du territoire et de la 
société pour accompagner l’élaboration 
des politiques publiques et les prises 
de décisions des membres.

Epures mobilise la qualité de son 
expertise en matière de mobilités, 
au profit de la construction des 
politiques de mobilité et ce, à 
toutes les échelles, du quartier à la 
coopération métropolitaine Lyon 
Saint-Étienne. 

Les sollicitations auprès d’epures 
se poursuivent en matière d’études 
urbaines. Que ce soit en intervention 
rapide, très en amont des projets, pour 
tester la faisabilité ou pour cadrer les 
enjeux, ou encore pour préparer une 
programmation, voire une intervention 
future, l’Agence d’urbanisme 
accompagne les élus vers la définition 
de leurs projets, dans un cadre réaliste 
tant techniquement que financièrement. 

L’accompagnement des politiques publiques 
sur le champ de l’économie s’arrime à 
la fois à une expertise des tendances 
économiques développées dans le socle 
partenarial mais aussi depuis quelques 
années par des collaborations accrues 
avec les collectivités membres en matière 
d’expertise foncière sur les gisements 
fonciers économiques et la caractérisation 
des filières et offres de formation. 

Les exercices de planification 
et de stratégies sont au 
cœur de l’activité de l’Agence 
d’urbanisme depuis son origine. 
Epures accompagne, selon 
des formats variables, ses 
membres qui bénéficient de 
la mutualisation de l’offre de 
services, des méthodologies, 
des outils développés par le 
partenariat. 

Enjeu d’avenir, la mobilisation 
de l’Agence d’urbanisme sur des 
thématiques environnementales 
s’adapte aux besoins exprimés 
par ses membres. Au-delà de leur 
caractère transversal intervenant 
dans nombre de thématiques, 
l’Agence souhaite mettre l’accent 
dans son accompagnement sur les 
enjeux liés à la préservation des sols, 
à la gestion de l’eau et des énergies 
notamment. 

L’accompagnement des 
politiques publiques sur le 
champ de l’habitat et du 
développement social des 
territoires s’ancre dans 
les activités de l’Agence 
d’urbanisme depuis de 
longues années. Outil 
d’ingénierie au service de ses 
membres, l’Agence développe 
des accompagnements de 
politiques publiques tant en 
termes d’élaboration que de 
suivi- évaluation. 

Matière première de 
l’aménagement, la ressource 
sol est aujourd’hui au cœur des 
problématiques d’aménagement 
et d’urbanisme. L’expertise de 
l’Agence d’urbanisme se développe 
en lien avec les nouvelles 
orientations légales dans une 
perspective de maitrise de 
l’artificialisation et de sobriété. 
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