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«L'observation recueille les faits; la
reflexion les combine ; Uexpérience vérifie

le résultat de la combinaison »
Denis Diderot (Pensées sur l'interprétation de la nature, 1754)

Depuis sa création en janvier 2007, l'établissement public daménagement de
Saint-Etienne (EPASE) inscrit son action de revalorisation urbaine de la ville en
concordance avec les enjeux du développement durable, entendu comme un
mode de développement humain cherchant a concilier le progres économique
et social et la préservation de l'environnement. Loin d’'une vision figée du
devenir du territoire, 'TEPASE construit un projet de ville chemin faisant en
l'adaptant continuellement aux évolutions de U'écosysteme urbain.

A mi-parcours de lintervention de UEPASE sur le territoire stéphanois,
lobservatoire de laménagement urbain durable est lopportunité de mesurer
les effets de l'action de revalorisation urbaine, de disposer d'une meilleure
compréhension de certains phénomenes rencontrés localement et, ainsi,
d’étre en capacité de requestionner certains choix passés afin d'imaginer les
bifurcations possibles du projet urbain.

En substance, 'édition 2021 de l'observatoire est réhaussée de 12 nouveaux
indicateurs, donnant Uoccasion d'affiner un peu plus le regard porté sur le
territoire stéphanois et sur lintervention de 'TEPASE. Ainsi, au fil de la lecture,
les changements majeurs seront indiqués symboliquement par la présence de

cette vignette: .:H-ﬁj
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Discours de la méthode

Conformément aux recommandations de la Chambre Régionale des Comptes', au
regard des axes stratégiques de UEPASE et tenant compte des Objectifs du
Développement Durable (ODD) partagés par 'ONU Habitat, lobservatoire permet de
satisfaire les quatre grandes déclinaisons du développement urbain durable:

% Lepilier social: laville accessible, servicielle et inclusive

L'enjeu environnemental : la ville post-carbone, zéro artificialisation des sols et
zéro déchet

Le défi économique : la ville innovante, productive et attractive

La gouvernance: la ville participative, collaborative et réflexive
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Apreés un travail préliminaire de répertoriage des indicateurs parmi un large panel de
référentiels internationaux et nationaux, ces derniers ont d’abord été triés par
thématique selon le volet du développement urbain durable correspondant.

La liste d’indicateurs établie, 'TEPASE a sollicité les compétences d’'epures, lagence
d’'urbanisme de la région stéphanoise, afin de réaliser un tableau de bord de la donnée
d’'une part, et d’aider a la collecte/traitement/analyse de la donnée d’autre part. Pour
cette version «test» de l'observatoire de laménagement urbain durable, le travail
conjoint entres les deux structures a permis d’inclure 51indicateurs.

Partenariat

“EPA-SAINT-ETIENNE- pu res

gence d'urbanisme de la région stéphanoise

Dans la pratique, UEPASE articule constamment plusieurs dimensions spatiales. Ce
faisant, deux catégories d’échelle d’'observation ont été retenues pour la mesure des
indicateurs:

' Recommandation premiére du rapport dobservations définitives sur UEtablissement Public
d’Aménagement de Saint-Etienne, Chambre Régionale des Comptes (Auvergne-Rhéne-Alpes)13 février
2019 :intégrer un volet afférent au développement durable dans le compte rendu annuel de mise en ceuvre
du projet stratégique et opérationnel.
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L'échelle macroscopique:

Elle correspond au périmeétre de compétence de 'EPASE, entendu comme le champ
d’'action de U'établissement c’est-a-dire 972 hectares répartis sur la commune de
Saint-Etienne et une partie de la commune de Saint-Jean Bonnefonds?

\ 3 ] | Secteur d'intervention de I'EPASE
5. N - - 3 ‘ﬁ i . e 2 D ¥
) b .

=77 W

Légende
l:l Limite communale

D Périmetre de compétence

N E AT NON

2Pour les indicateurs dont la donnée est indisponible a l'échelle du périmetre de compétence de 'EPASE,
de maniére dérogatoire, leur ont été préférés le périmetre communal voire intercommunal.
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L'échelle mésoscopique:

Elle correspond au périmetre d’étude de chacun des cing quartiers d'intervention de
'EPASE (Centre-ville, Saint-Roch, Chateaucreux, Manufacture Plaine-Achille, Pont de
UAne-Monthieu), tel que défini dans les plans guides®.

- — — o T e

e S . TSI R F

N (i i Périmétre d'étude centre-ville - e N i Périmétre détude St Rach
e - & . s /7] N®, N o
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}

7 Légende S Légende
[ imae communaie . v ) =
) : : [ timie communae
7| [0 e secompstence S 70 [ priménede compétence
| 0 permine e [ pecimite dénce

Périmetre d'etude Pont de l'Ane
Monthieu

2O
S

La mise en ceuvre de lobservatoire de l'aménagement urbain durable se fait de
maniére incrémentale, c'est-a-dire adaptée aux besoins des acteurs de
laménagement urbain etaleurs évolutions futures. Chaque année, l'observatoire sera
actualisé et augmenté de nouveaux indicateurs, donnant ainsi la capacité aux équipes
et aux administrateurs de lTEPASE de mesurer toujours plus précisément les effets de
l'action de renouvellement urbain menée a Saint-Etienne.

3 Laproblématique de 'habitat ancien faisant appel a une échelle plus localisée, de maniére dérogatoire,
lui sera appliqué le périmétre des Opérations Programmées d'Amélioration de |'Habitat et du
Renouvellement Urbain conduites par 'EPASE dans les quartiers anciens du centre-ville de Saint-
Etienne (Jacquard et Chappe Ferdinand-Eden).
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Les referentiels

Le référentiel sert de systeme de repére au sein d'un domaine d’action, a partir duquel
peuvent étre tirés des éléments de définition et des outils de mesure collectivement
acceptés en vue de rationaliser les phénomenes rencontrés localement.
L’'architecture de lobservatoire de laménagement urbain durable est ainsi construite
sur la base des principaux référentiels internationaux et nationaux attenant a
laménagement urbain.

Lesréféerentiels
Internationaux

A/ Référentiel Objectifs du Développement Durable (ODD)

Succédant aux Objectifs du Millénaire pour le Développement, les 17 ODD ont été
adoptéslorsde 'Assemblée générale de 'ONU en 2015. Ces objectifs visenta mettre en
ceuvre le Nouveau Programme pour les Villes de sorte a accompagner le
développement durable des villes pour les vingt prochaines années.

B/ Référentiel Villes et communautés territoriales durables (ISO 37120)

La norme internationale 1SO 37120 définit un corpus d'indicateurs permettant de
mesurer les performances des services urbains et de la qualité de vie en ville. Il suit
les principes énoncés dans I'ISO 37101 qui établit les exigences d'un systéme de
management pour le développement durable au sein des communautés territoriales.

C/Reference Framework for Sustanaible Cities (RFSC)
Lancé en 2012, le RFSC est un référentiel européen congu par le Cerema“ et le CSTB® et

destiné a aider les villes a promouvoir et a améliorer leurs actions en matiére de
développement urbain durable intégreé.

4 Centre d'études et d’'expertise sur les risques, 'environnement, la mobilité et 'aménagement
5 Centre scientifique et technique du batiment
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L es réferentiels nationaux

A/ Référentiel AEU2

Dans le domaine de laménagement, TADEME a développé une démarche d'aide a la
réflexion, a la décision et a l'action a destination des acteurs de 'aménagement:
UApproche Environnementale de l'Urbanisme (AEU). Il s'adresse notamment aux
aménageurs avec comme objectif de les accompagner a intégrer lexigence
d’évaluation dans leurs projets daménagement urbain durable.

B/ Référentiel EcoCité

Lancée en 2009 dans le cadre du « Grenelle de U'environnement », la démarche EcoCité
vise a relever les défis environnementaux, économiques et sociaux de la fabrique
urbaine en favorisant linnovation au service de la ville durable. En parallele,
lexplorateur EcoCité a été développé afin de donner aux acteurs urbains un outil
d’évaluation dynamique, comprenant une bibliotheque d’indicateurs relativement
exhaustive.

C/Référentiel EcoQuartier

Créé en 2012, le label EcoQuartier a été augmenté par le Cerema - sous l'impulsion du
ministere en charge du logement d’'un « Référentiel national pour l'évaluation des
EcoQuartiers » permettant de mesurer 'avancement du projet a l'aide d’'une panoplie
dindicateurs. Cette approche constitue désormais une étape décisive pour
lattribution du label « étape 4 ».

D/Référentiel « Action Ceeur de Ville »

Lancé en 2017, le plan national «Action cceur de ville» s'est donné l'ambition
d’accompagner laredynamisation des centres des villes moyennes. Afin de couvrir un
large champ d’action®, I'Etat met a disposition une grille d'indicateurs standards de
diagnostic territorial, de suivi des projets et d’évaluation des résultats/impacts.

¢ Habitat, commerce, création d'emplois, transports et mobilité, offre éducative, culturelle et sportive,
qualité des sites d'enseignement, développement des usages des outils numériques.

1



Pilier Social
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Les thématiques

Partant des quatre volets du développement urbain durable, il s’est agi par la méthode
dite de «U'entonnoir » de les décliner en axes stratégiques de laménagement urbain
puis en objectifs de durabilité, sous la forme des ODD et des sous-0DD créés par la
communauté internationale (ONU-Habitat), et enfin en thématiques opérationnelles.

Ville Inclusive

Ville Accessible

Ville Servicialle

01. Eliminer la pauvreté sous toutes ses
formes et partout dans le monde

11. Faire en sorte que les villes et l2s
établissaments humains soient ouverts &
tous, slrs, résilients et durables

10. réduire |es inégslités dans les pays et
d'un pays & I'autre

11. Faire en sorte que les villes et les
&tablissements humains soient ouverts 2
tous, sirs, résilients et durables

4. Assurer 2 tous une éducation
Equitable, inclusive et de qualitd et des
possibilités d'apprentissage tout zu long
de la vie

03. Permettre & tous de vivre en bonne

santé et promouvoir le bien-&tre de tous 2

tout §ge

01. Eliminer |z pauvreté sous
toutes sas formes at partout dans
le monde

11. Faire en sorte que |es villes at les
&tablissements humains soient ouverts 2
tous, slrs, résilients et durables

01.2 I¥ici & 2030, réduire de moitié au
maoins la proportion d’hommes, de fermmes
et d'enfants de tous 8ges souffrant d'une
forme ou 'autre de pauvrené, telle gue
définie par chague pays

11.7. D¥ici & 2030, assurer I'accés 2 tous, en
particulier des femmes et des enfants, des
personnes dgées ot des personnes
handicapéss, & des ecpaces vert et des
espaces publics sz

11.7 O¥ici 2020, assurer I'acoés de tous,
en particulier des femmes et des enfants,
des personnes 2géas 2t des personnes
handicapées, & des espaces verts et des
espaces publics sz

10.2 O¥ici & 2030, sutonomiser toutes les
personnes at favorisar laur intégration
sociale, économigue et politiqua,
indépendamment de leur &ge, de leur
sexe, de leur handicap, de leur race, de
leur appartenance ethnique, de leurs
origines, de leur religion ou de leur statut
économigue ou autre

11.1 D¥ici & 2030, assurer I'accés de tous 3
un legement et des senices de base
adéquats et siirs, & un colt abomdable, at
asszinir las quartiers de taudis

04.1 Drici & 2030, faire en sorta que toutes
les filles et tous |es gargons suivent, surun
pied d'égalité, un cycle complet
d’enceignement primaire et secondaire
grawit et de qualité. les domnt dzoguis
véritablement utilas

03.9 Drici & 2030, réduire nettement le

Distribution de la richesse

Egalité socio-spatiale

Cadre de vie

Pauplement

Habitat

Education

nombre de décés =t de maladies dus 2 das

substznces chimigues dangersuses ata Iz
pollution 2t 3 |z comtamination de I'zir, de
I'eau et du sol

0.4 Dici & 2030, faire en sorte gua tous
les hommes et les fammes, an particulisr
les pauvres at les parsonnes wulnérables,
Fient ez m&mes drofts 3l ressources
&conomiques et quils aient accés aux
s=rvices de base, 2 |2 propridé foncigre,
3u contrile des temes et & &' autres formes
de propriété, & 'héritage, aux ressources
naturelles et 2 des nouvelles technologies
et des services financiers adzptés 2 leurs
besoins, y compris |a microfinance

11.4 Redoubler d'affons pour protéger et

présarver le patrimaine cultursl et natural
mendizl

EPASCOPE 2021
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Equipements et services
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07. Garantir 'accés de tous & des 07.1 D¥ici & 2030, garantir I'accés de tous &
sarvices Energétiques fiables, durables des services énergétiques fizbles et Energie
et modernes, & un colit abordable modernes, & un colt abordable

01.5 D'ici & 2030, renforcer |3 résilience des

pauvres et des personnes en situztion

&t réduire leur ition @

01. Eliminer |a pauvreté sous toutes ses. z S o e e - -
formes et partout dans le monde Pf‘é"'D""E”ﬁ dimatiquas mam‘ etd Qualité résidentielle

d'autres chocs et catastrophes d'ordre

économique. social ou environnemental et

Ville Post-Carbone feuringresilts

11.2 D'ici & 2030, assurer 'accés de tous &
des systémes de transport slrs, accessibles
et viables, & un colt sbordable, en

. . améliorant la sécurité routidre, notamment
11. Faire en sorte que les villes et les

é&tablissements humains soient ouverts & :" def:rp:r:r:‘:zz':?“:‘zibhﬁ uz: Mobilités
tous, slirs, résiliznts at dursbles P I

aux besoins des personnes en situation

wvulnérable, des femmes, des enfants, des

personnes handicapées et des personnes

dgées

. . 045 Drici & 2030, | ;
0. Garantir I'accés de tous 3 des. = EzlElnE=E

services d'alimentation en eau et :::ig;i::ar. r::::um?: =" e:u:lamus = Eau
2 5 gu mbl:lssemem. TSR coopération transfrontiére selon qu'il
Enjeu Environnemental comvient

12 Car g moss e conmmatons (L0 OATO b e onien
de production durables lomasse
ressources naturelles

15. Préserver at restaurer les dcosystémes.

. - A 15.5. Prendre d'urgence des mesures
Dem,f?";:‘:" ;r'”a': = ':5 a:lon.a-dle énergiques pour réduire |2 dégradation du
Ville Zaro Artificialisation et it el e milizu naturel, metira un terme & S .
foréts, lutte
r contre |z désertification, . : iodiversits Biodiversité
enrayer etinverser le p de I'appauvrissement de la blud[\&l!l at,
. d'ic & 2020, protéger les espécas
dégradation des terres et mettre fin & ——— i leur extinction
I'appauvrissement de |a biodiversité EEEEEEE xnct

15. Présarver et restaurer les

Ecosystémes temestres, en vaillant & les 15.3 D¥ici & 2030, lutter contre la

exploiter de maniére durable, gérer désartification, restzurer las temes &t sols

durablement les foréts, lutter contre la dégradés, nommment les termes touchéas F -
désertification, enrayer et invarser la par Iz décanification, |2 séchemsse et les encier
processus de dégradation des terres ot inondations, et £'efforcer de parvenir 2 un

mattre fin & ['appauvrissament de |z mande sans dégradation des teres

biadivarsité

0%. Batir une infrastructure résiliente,

~ - promouvoir une industrialisation durable 12. Etablir des modes de consommeation et -
Ville Zéro Déchet qui profite & tous et encourager de production durables Déchets
l'innovation

09.1 Mettre en place une infrastructure de
qualité, fiable, durable et résilients, y

9. Batir une infrastructure résiliente, compris une infrastructure régionale et
. promouvoir une industrialisation transfrontiére, pour favoriser le Relations tutélaires et
Ville Collaborative 5 - . . .
urable qui profite & tous et développement économique et le bien-étre partenanalgs
encourager l'innovation de I'étre humain, en privilégiant un accés
universel, financiérement abordable et
équitable
11.3 D’ici & 2030, renforcer I'urbanisation
Gouvernance 11. Faire en sorte que les villes st les durable pour tous et les capacités de
Ville Participative établissements humains soient ouverts a planification et de gestion participatives, Participation citoyenne
tous, slrs, résilients et durables intégrées et durables des établissements
humains dans tous les pays
16. Promouvoir I'avénement de sociétés
pacifiques et inclusives aux fins dE“ 16.6 Mettre en place des institutions
Ville Réflexi développement durable, assurer 'accés efficaces, responsables et ransparentes & M. t d jet urbail
llle Retlexive de tous a la justice et mettre en place, & . espol P lanagement du projet urbain

- B tous les niveaux
tous les niveaux, des institutions

efficaces, responsables et ouvertes a tous

13
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08.3 Promouvoir des palitiques axées sur le

\t qui faverisent les
productives, |a création d'emplois décents,
I'entrepreneuriat, la créativité et Iinnovation

dév

et stimulent |a croissance des Modéle économique

microantreprises et des petitas =t moyennes
entreprises et facilitent leur intégration dans
le secteur formel, y compris par I'accés aux
services financiers

08. Promouvoir une croissance

Ville Attractive &conomique soutenue, partagée st 085 D’u_:i a2 2030, F-)al:venir au plein emploi

dursble, le plein emploi productif et un productif et garantir 3 toutas les femmes ot

travail décent pour tous & tous les hommes, y compris les jeunes et
les persennes handicapees, un travail
décent et un salsire &gzl pour un travail de
valzur égale

Emploi

08.9 D'ici a 2030, élaborer et mettre en

ceuvre des politiques visant 3 développer

un tourisme durable qui erée des emplois Tourizsme
et met en valeur |a culture et les produits

locaux

Défi Economique

08.4 Amé&liorer progressivement, jusqu'en
2030, 'efficacite de |'utilisation des
ressources mendiales dans les modes de

consommation et de production et
08. Promouvair une ersissance <'sttacher 3 dissocier croissance

- lique soutenue, e ot &conomique et dégradation de
Vills Productive durable, [ plein emplél'r‘prod?.ldif etun I'en\rironr?amant, csmme prévu dans le Commeres
travail décent pour tous Cadre décennal de programmation
concemnant les modes de consemmatien et
de production durables, les pays
développés montrant 'exemple en la
matigrs

09.5 Renforcer |z recherche scientifique,
+ les czpacités technologiquas

p
des secteurs industriels de tous les pays, en
particulier des pays en développement,

09. Batir une infrastructure résilients, - .
S S ———— notamment en encourageant |'innovation =t _

;m. e T i s en augmentant nettement le nombre de Recherche ot Innovation
Vinnovation personnes tmya\'llant dans le secteur de |z

recherche - développement pour 1 million

d'habitants et en accroissant les dépenses

publiques et privées consacrées 2 la

recherche-développement d'ici a 2030

Ville Innovants
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La liste des indicateurs

Un indicateur vise a traduire un phénomeéne observé sous la forme d'une information
assimilable en vue d’établir des comparaisons dans le temps et/ou l'espace. Tirés des
principaux référentiels internationaux et nationaux de laménagement urbain durable,
plus de 800 indicateurs ont été répertoriés avant d'étre classés par volet du
développement urbain durable, par axe stratégique, par ODD et sous-0DD, et enfin par
thématique’. En retirant les multiples doublons par croisement des référentiels et en
sélectionnant les indicateurs les plus pertinents pour une mesure et un suivi
pragmatique des effets de l'action de 'EPASE, une liste d’environ 80 indicateurs a
finalement été retenue. Pour sa deuxieme édition, lobservatoire de laménagement
urbain durable inclut 62 indicateurs:

Pilier social

Ville accessible
Ancienneté demménagement
Dipléme le plus élevé de la population non scolarisée
Diversité accession /location
Evolution du prix médian de l'immobilier résidentiel (ler et 3éme quartile des logements)
Nombre annuel de ventes nettes de biens immobiliers destinés a l'habitation
Nombre de logements construits
Nombre de logements conventionnés ANAH par des propriétaires tiers
Nombre de logements conventionnés ANAH par 'EPA
Nombre de logements par typologie
Nombre de réhabilitations de logements
Part de logements sociaux
Nombre de logements ayant fait l'objet d'une aide ANAH sur 'OPAH-RU
Qualité du logement
Taux de vacance du parc d'habitat social
Taux de vacance résidentielle dans le parc privé

Villeinclusive
Variation annuelle de la population
Partde ménages en situation de précarité énergétique
L'indice de Gini d'inégalités des revenus
Nombre d'habitants
Répartition de la population par catégorie d'dge
Répartition de la population par PCS
Surfaces d’espaces verts par habitant, a l'échelle du territoire de projet (pas uniquement en ville)
Taux de chomage
Nombre de locaux créés pour mise a disposition des habitants (communs urbains)
Cartographie des espaces verts urbains
Indice de jeunesse par quartier
Taux de variation annuelle moyenne de la population selon le quartier
Répartition de la population par type de ménage
Dynamique de quartier a travers le nombre d'associations

"Par souci de lisibilité, seule cette derniére classification par thématique a été retenue pour exposer la
liste des indicateurs dans ce document.
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Ville servicielle

Nombre de médecins généralistes par quartier d'intervention
Part de la population qui vit a proximité des équipements et services de base
Part de la population qui vit & proximité d'au moins un équipement culturel

Enjeu environnemental
Ville post-carbone

Report modal

Cartographie des nuisances sonores sur le territoire

Emissions de gaz a effet de serre mesurées en tonnes par habitant

Proportion de déplacements réalisés dans chaque mode

Nombre d'épisodes de pollution atmosphérique ayant fait l'objet de mesures d‘alerte ou d'information
Indice de température saisonnier (évolution sur 10 ans du nombre de degrés-jour unifié)
Cartographie des risques d'ilot de chaleur urbain sur le territoire de projet

Nombre de voitures particuliéres par habitant

Nombre de places de stationnement voiture par habitant

Nombre de places de stationnement vélo sur l'espace public par habitant

Linéaire des aménagements cyclables sur le territoire de projet

Part de la population dont les logements sont desservis par une station de transport en commun
(lourd ou en site propre) situé a moins de 500m

Nombre d'arbres plantés par l'établissement

Ville zéro déchet

Pourcentage de lamasse totale des déchets de chantier générés valorisée (hors terres)
sur les opérations de construction et de réhabilitation

Défi économique
Ville attractive

Nombre d'emplois directs créés par le projet

Diversité de l'offre économique par secteur d'activité

Nombre d'heures d'insertion réalisées dans le cadre du chantier et de la vie du quartier
Partdu colt total du projet attribué a des entreprises (travaux) du bassin d'emploi local
Nombre de m*d'activités économiques créés par type (bureau, commerce et activités)
Répartition du nombre de lits hoteliers

Répartition du nombre d'hétels

Villeinnovante

Nombre de m? créés au profit de 'écosystéme innovation et recherche
Nombre d'entreprises enincubateurs et en pépiniéres

Ville productive

Diversité de l'offre commerciale par secteur d’activité
Taux de vacance commerciale

Gouvernance
Ville collaborative

Temps de retour surinvestissement

Ville participative

Evaluation du projet sur l'échelle de participation de 'ADEME

Ville réflexive

Partde la surface du projet modélisée
Degré de transdisciplinarité des équipes de maitrise d'ceuvre urbaine
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Les villes concentrent beaucoup dinégalités ® et sont dans le méme temps de
formidables espaces de remédiation et d'innovation sociales. Dans l'espace urbain,
ces inégalités se traduisent notamment par des différences d’'acces a lemploi, de
qualité des logements ou encore de justice spatiale’.

Au vu des fragilités persistantes constatées a Saint-Etienne, provoquée par la
décroissance urbaine, il apparait que les enjeux de diversité sociale, de solidarité
intergénérationnelle et d'inclusion soient toujours aussi prégnants sur le territoire.
Mais si le pilier social revét une telleimportance a Saint-Etienne, c’'est aussi parce qu'il
permet d’identifier des axes prioritaires pour laménagement du territoire que 'EPASE
tend atrouver du c6té de la ville accessible, servicielle et inclusive.

e Ville accessible: pratiquer la ville, c’est pour tout a chacun pouvoir accéder a
certaines ressources dans un périmetre rapproché (logements, emplois,
commerces, services, équipements, etc.) mais également de profiter des
aménités éloignées par le développement d'une « mobilité plurielle »".

e Villeservicielle : habiter laville, c’est aujourd’hui étre en droit de demander des
services urbains de qualité et correspondant a des besoins sans cesse
renouvelés. Saisie par les mutations culturelles liées a la révolution
numérique, la ville s'appréte a passer d’une logique de l'offre a une logique de
la demande, autrement dit, elle tend a se transformer en une ville servicielle
capable de répondre a l'évolution des besoins et aux nouvelles maniéres de
concevoir, produire et consommer un service urbain'.

o Ville inclusive: vivre la ville, c’est placer 'humain au coeur du projet urbain.
Parce que les inégalités alimentent une certaine vulnérabilité urbaine, la ville
doit étre non seulement accueillante vis-a-vis des populations nouvelles mais
aussiinclusive a l'égard des populations existantes.

8 Jacques Donzelot, « La ville a trois vitesses », Esprit 2014.

9 Philippe Gervais-Lambony et Frédéric Dufaux, « Justice... spatiale | », Annales de géographie, 2009.
10 Jean-Marc Offner, « Comment repenser nos déplacements ? », Les Grands Dossiers des Sciences
Humaines, n°40,2015/9.

"Benoit Meyronin, « La ville servicielle : des métamorphoses a vivre », Millenaire3,2015.
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L'Insee™ produit annuellement les résultats de son recensement rénové. Toutefois,
pour des raisons de robustesse statistique, un minimum de cinqg années est nécessaire
pour mesurer les évolutions d’un territoire. Ainsi, les données en vigueur au 1°
septembre 2021datent de 2017. Puisque les données d’évolution ne pouvent s'observer
qu'a l'échelle des IRIS® et que ces derniers ne se superposent pas aux périmetres
EPASE, les variables d’évolution seront appréhendées sous forme cartographique.

Evolutiondémographiquede la villede Saint-Etienne
entre1968 et 2017

230000 223223
220000

220181

210 000 04955

199396
200000

190 000

180 000 1483 172565

170 000
160 000

150 000
1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012 2017

Source : Insee - Recensement 2017

I Avec 172 565 habitants en 2017, la ville de Saint-Etienne se positionne au 14*™ rang

+ des communes francaises les plus peuplées. Depuis 1968, elle a connu une baisse
réguliére de sa population, baisse qui s'est accélérée dans les années 1990. Une
décennie plus tard, cette tendance a nettement ralenti jusqu'a faire apparaitre une
légére croissance (+0,13% par an) entre 2012 et 2017. Le solde migratoire de la ville
reste négatif (plus de départs que d'arrivées) mais il semble suffisamment diminuer
pour étre compensé par un solde naturel toujours excédentaire.

'2INSEE : Institut national de la statistique et des études économiques.
BIRIS: Ilots Regroupés d'Information Statistique.

19



PILIER SOCIAL

Répartitionde la populationen 2017 dans les quartiers EPASE

Chéteaucreux W Manufacture Plaine Achille m Pontdel'Ane-Monthieu ® Saint-Roch ® Centre-ville

Source :Insee - Recensement 2017

31%de la population stéphanoise vit dans un quartier couvert par 'TEPASE. La plusforte
densité de population s’observe dans le centre-ville avec plus de 34 200 habitants.

Toutefois, les quartiers présententdes trajectoires assez différentes entre 2012 et 2017

- DesIRIS présentent une forte hausse de la population : Chavanelle-Saint Roch
(+5,5%/an), Chateaucreux (+5,2%/an), Couriot-Tarentaize (+3%/an) ou Marengo
(2,5%/an)

- Saint-Francois et Villeboeuf sont également dans une dynamique positive
(supérieure a1,4%/an).

- Alinverse,l'IRIS Colline des Péres enregistre une baisse de plus de 1,6% par an.

Taux de variati Y de la population entre 2012 et 2017
Observatoire de I'aménagement urbain de 'Epase - EPA scope

lle de la ion 2012 & 2017
moins de -1.61%

de -161% 3 0,13% (évol. VSE)

de 0.13% a1.43%

de 143% 3 2.36%

plus de 2.36%

POp

iources - Recensement Insee 20
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Au sens de UINSEE, la «profession et catégorie socioprofessionnelle» (PCS)
dominante dans la ville de Saint-Etienne est celle des retraités puisqu’elle représente
27% de la population agée de 15 ans ou plus. Cela met en évidence le vieillissement
général de la population stéphanoise.

PCSdelapopluationagéede plusde15ansen 2017
danslesquartiers EPASE

autres
retraités
ouvriers
employés

prof. intermédiaire

'|I|

cadres. prof. Intel. Sup.

artisans. commercants. chefs..

agriculteurs

o

5000 10000 15000

Source :Insee - Recensement 2017

Toutefois, au sein du périmetre de compétence de 'EPASE, la PCS majoritaire est celle
des «autres personnes sans activité professionnelle™ » (28%). Cela s’explique par la
présence des étudiants dans cette catégorie. Ainsi, elle est fortement représentée
dans les quartiers du centre-ville (28%), de Chateaucreux (27,5%) mais surtout de
Saint-Roch ou elle représente 34% de la population.

i I Lorsque l'on observe plus finement les quartiers de projet, on remarque que la

‘:ﬂ' population ouvriére est importante dans les quartiers de Pont de I'Ane-Monthieu
(18%) et de Manufacture Plaine Achille qui présente également un taux important de
retraités (26%). Par contraste, le centre-ville a davantage tendance a concentrer les
cadres et professions intellectuelles supérieures puisque ces catégories
représentent 11% de la population locale alors que ce taux est de 7% dans 'ensemble de
la ville.

Le nombre important d’'étudiants se confirme dans la répartition de la population par
tranches d’'age. En effet, les personnes agées de 15 a 29 ans représentent la catégorie

" Population au chémage n'ayant jamais travaillée ; produisant des biens ou services pour soi-méme ou
sa famille ; bénévoles ; détenus ; étudiants ; exercant des activités illégales ou immorales par nature ou
par but.
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de population dominante dans la ville de Saint-Etienne (23%), et particulierement dans
lensemble du périmetre de compétence de UEPASE (28%).

Le quartier Saint-Roch se distingue une nouvelle fois avec 35,5% de ses résidents
appartenant a cette tranche d'age. Par ailleurs, le quartier présente un indice de
jeunesse® élevé (4) confirmant limportant poids de la jeunesse dans celui-ci. La part
des 15-29 ans est également considérable dans les quartiers du centre-ville (30%) et
dans une moindre mesure, a Chateaucreux (26,5%).

Indice de jeunesse dans les quartiers EPASE en 2017

Saint-Roch

Périmétre compétence
EPA

Centre-ville
Chéteaucreux

Pont de 'Ane-Monthieu

Manufacture Plaine
Achille

Ville de Saint-Etienne

Saint-Etienne Métropole

00 10 2,0 3,0 4,0 5,0

Source : Insee - Recensement 2017

,=II]_ﬂ I Le quartier de Manufacture Plaine-Achille se distingue par une surreprésentation
d’'ages intermédiaires (30-44 ans) et Pont de 'Ane-Monthieu offre une plus grande
mixité générationnelle avec une partimportante de trés jeunes habitants (0-14 ans) et
de personnes dgées entre 40 et 59 ans. Ces deux quartiers présentent toujours lindice
de jeunesse le plus bas des quartiers d'intervention de UEPASE (respectivement 1,6 et
1,8). Dans 'ensemble de la ville, celui-ci est de 1,6%

5 Part des moins de 30 ans /partdes 60 ans et plus. Il est de 1,5 dans la ville de Saint-Etienne
' En comparaison avec les autres grandes villes régionales, lindice de jeunesse de la ville de Saint-
Etienne est relativement bas : Clermont-Ferrand (2,1), Grenoble (2,3) et Lyon (2,3).
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Des ménages plus nombreux et plus petits

Si la ville de Saint-Etienne a pendant longtemps perdu des habitants, elle a
concomitamment enregistré une progression réguliere de son nombre de ménages.
Cesderniéres années, lataille des ménages adiminué pour étre légerementinférieure
adeux personnes par ménages en 2017 (1,98). La présence croissante des étudiants, le
départ des familles avec enfants vers le périurbain, le vieillissement continue de la
population stéphanoise et les situations de décohabitation qu'il induit, expliquent pour
partie ce repli.

La concaténation de ces mémes phénomenes permet également d’expliquer la part
élevée de ménages d’'une personne. Dans les quartiers suivis par 'EPASE, cette
proportion dépasse les 50%. Ce profil de ménage est méme en surreprésentation dans
les quartiers de Saint-Roch (55%), du Centre-ville (55%) et de Chateaucreux (50%)
soient les quartiers identifiés comme accueillant un public étudiant.

Profil des ménages en 2017 dans les quartiers EPASE

H Personne seule Autres ménages sans familles
Couple sans enfant m Couple avec enfant(s)

® Familles monoparentales

Source : Insee - Recensement 2017

Les familles représentent 44% des ménages du périmeétre de compétence de 'lEPASE.
Elles se distinguent en trois catégories: les familles sans enfant, les familles avec
enfant(s) et les familles monoparentales.

Avec un taux de 21%, les quartiers de Manufacture Plaine-Achille et Pont de 'Ane-
Monthieu se distinguent par une part importante de famille avec enfants. Mais ce
dernier présente également une surreprésentation de familles monoparentales (14%).
Ces familles sont de plus en plus confrontées a des situations sociales compliquées
(augmentation du nombre de divorces et des séparations, précarité genrée du travail,
etc).

23



PILIER SOCIAL

Aretenir:

24

@ Une stabilité démographique qui se confirme dans la ville de Saint-Etienne.
Dans le périmeétre de compétence de 'EPASE, la situation est variable mais de
fortes hausses sont constatées dans les secteurs de Chavanelle, Marengo,
Couriot-Tarentaize et Chateaucreux.

Une part importante des jeunes adultes dans les quartiers suivis par 'EPASE, en
particulier a Saint-Roch et dans le centre-ville. Cette situation s’explique
notamment par la présence des étudiants, en lien avec limplantation des
universités.

Dans ces deux quartiers, la population est également plus diplomée alors que le
niveau de dipldme est plus faible a Chateaucreux et Manufacture-Plaine Achille.

L'impact des étudiants se visualise également dans les catégories socio-

professionnelles (catégorie autres personnes sans activité) et dans le profil des
ménages ou les personnes seules y sont surreprésentées.
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Distribution socio-spatiale
de larichesse

Un taux de chomage Insee particulierement élevé

Le taux de chomage apparent provient de l'exploitation par lInsee durecensement de
la population. Le nombre de personnes s’étant déclarées sans emploi au moment du
recensement ne sont pas comptabilisées comme «demandeurs d’emploi» si elles
n‘ont pas entrepris des démarches d’inscription a Péle Emploi. En ce sens, ce « taux de
chomage Insee» ne doit en aucun cas étre comparé aux taux officiels nationaux
communiqués par Péle Emploi.

Taux de chdmage Insee en 2017 dans les quartiers EPASE

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Source : Insee - Recensement 2017

ﬂ I La ville de Saint-Etienne présente un taux de chémage Insee de 20,9%, supérieur de

+ 4,7 points au taux constaté dans la métropole, et supérieur de 6 points a celui donné
en France Métropolitaine en 2017. Les taux observés dans les quartiers suivis par
UEPASE sont tous supérieurs au taux communal. Dans les quartiers de Pont de l'Ane-
Monthieu, de Chateaucreux (25%) et de Saint-Roch (24,5%), prés d’'un actif sur quatre
s'est déclaré enrecherche d'emploi.

Nombre de personnes s'étant déclarées sans emploi/population active en &ge de travailler (15-64 ans).
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L'indice (ou coefficient) de Gini est un indicateur synthétique permettant de rendre
compte du niveau d'inégalité pour une variable et sur une population donnée. Il varie
entre 0 (égalité parfaite) et 1(inégalité extréme). Entre O et 1, l'inégalité est d'autant plus
forte que l'indice de Gini est élevé.

Inégalité des revenus disponibles dans la ville de Saint-Etienne en 2018

Observatoire de l'aménagement urbain de [Epase - EPA scope

Indice de Gini 2018
moins de 0,242 (disparité faible)
de 0,242 3 0.258
0,258 3 0.291 (indice VSE)

M 029130314

I plus de 0,314 (disparité forte)

Secret statistique

0,6 km

En 2018, la ville de Saint-Etienne affiche un indicateur de mesure des inégalités de
revenus légerement inférieur a celui de la France Métropolitaine (0,291 contre 0,294).
Le niveau de vie médian stéphanois (18 330€/UC) est inférieur de 15% au revenu
disponible médian national (21730€/UC). Dans les IRIS composant les quartiers
d’intervention de UEPASE, les plus fortes inégalités de revenus s'observent dans le
centre-ville, de U'IRIS Préfecture a Badouillere Est-Charité. Dans cette zone de la ville,
des personnes aux revenus trés modestes cotoient des personnes qui disposent de
revenus plus confortables.

Aretenir:
e Untauxde chomage apparent Insee relativement élevé dans les quartiers suivis
par 'EPASE.

e Des inégalités de revenus plus importantes dans les quartiers centraux de la
ville de Saint-Etienne, faisant supposer une plus forte mixité sociale.

'8 UC: Unité de Consommation. La somme des revenus d’'un ménage est divisée par un coefficient calculé
a partir de sa composition familiale : 1 (référent)+0,5 nb personnes de plus de 14 ans+0,3 nb personnes de
moins de 14 ans. Cette méthode permet de comparer les niveaux de vie de ménages de tailles ou de
compositions différentes.
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C'est +7 points par rapport a Saint-Etienne, et +28 points par rapport a la Métropole.
Des disparités entre quartiers s’'observent néanmoins. Manufacture Plaine d’Achille,
Chéateaucreux et Pont de l’Ane-Monthieu comptent entre 10 et 14% de maisons, contre
3 a4%dans les deux autres quartiers, plus centraux dans la commune.

Typologie des résidences principales en 2017

Centre-ville 4% 96%
Saint-Roch 2% 9%
Pont de l'Ane-Monthieu 14% 86%
Manufacture Plaine Achille F10% 89%
Chateaucreux 0% 89%
Périmeétre compétence EPA 6% 94%
Ville de Saint-Etienne 12% 87%
Saint-Etienne Métropole 33% 66%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Maisons Appartements

Source : Insee - Recensement 20717

C'est seulement 26% dans Saint-Etienne et 17% dans la Métropole. Ce constat est
renforcé dans le quartier Saint-Roch (44%). A linverse, le quartier Pont de I'Ane-
Monthieu ne compte que 17% de T1 et T2. Dans une moindre mesure, le quartier
Manufacture Plaine d’Achille compte également moins de petits logements et
davantage de logements de taille intermédiaire (T3 et T4) par rapport aux autres
quartiers d’intervention EPASE.
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Nombre de pieces des résidences principales en 2017

Centre-ville 1% 24% 20% 16%
Saint-Roch [13% 31% 19% 8%

Pont de I'Ane-Monthieu 2% 15%
Manufacture Plaine Achille 6% 24% 22% 14%
Chéateaucreux %N 22% 21% 16%
Périmeétre compétence EPA  10%Y 24% 21% 15%

Ville de Saint-Etienne [F8%N  18% 25% 18%
Saint-Etienne Métropole H% 13%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTl T2 =mT3 mT4 mT5 ou +

Source : Insee - Recensement 2017

2/3 des logements sont des locations.
Ce chiffre s’éleve a 58% dans Saint-Etienne et moins de la moitié (48%) dans la
Métropole. Les propriétaires occupants sont plus représentés dans les quartiers
Manufacture Plaine d’Achille (32%) et Centre-ville (32%).

Statut d'occupation des résidences principales en 2017

Centre-ville NSz 66% 2%
Saint-Roch NZ3%N 76% 0%

Pont de l'Ane-Monthieu 215000 76% 3%
Manufacture Plaine Achille IINE2% 66% 2%
Chateaucreux IINZ0% 67% 4%

Périméatre compétence EPA [IIEI% 67% 2%
Ville de Saint-Etienne  IIG0% 58% 2%
Saint-Etienne Métropole IS 48% 2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
® propriétaires occupants locataires ™ autre(s)

Source : Insee - Recensement 2017
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Une rotation plus importante dans les logements en
secteur EPASE.

1 ménage sur 2 est installé depuis moins de 5 ans quand 1/3 occupent leur logement
depuis 10 ans ou plus. Les emménagements récents (moins de 2 ans) sont plus
importants dans les quartiers Saint-Roch (29%) et Centre-ville (25%), en lien probable
avec la présence importante de la population estudiantine. Dans le quartier Pont de
UAne-Monthieu le poids de chaque classe dancienneté d'emménagement se
rapproche de ce qui est observé dans Saint-Etienne. Saint-Etienne Métropole compte
pres d'1ménage sur 2 installé depuis plus de 10 ans.

Ancienneté d'emménagement des ménages dans les résidences
principales en 2017

Centre-ville [INIIEENZSXINNN 28% [e% T —

Saint-Roch I Z29% 29% 27%

Pont de l'Ane-Monthieu  [INAA%I 24% 44%

Manufacture Plaine Achille N Zo% 23% B 39% |
Chateaucreux [IIINZiEN 28% 35%

Périmétre compétence EPA [IINZSHITN 27% . 3% |

Ville de Saint-Etienne g% 24% 4£1%

Saint-Etienne Métropole [NI4% 21% L8%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m<2ans @ entre2etdans mentreb5et9ans WMz10 ans

Source : Insee - Recensement 2017
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Répartion du nombre de logements neufs construits
entre 2007 et 2020

Chéateaucreux Manufacture Plaine Achille Jacquard

Période 2007-2014 H Période 2015-2020
Source : EPASE
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Le périmetre de compétence de 'EPASE concentre un peu plus d'1/4 des logements
locatifs sociaux de la ville. Ceux-ci représentent 18% des logements du parc
résidentiel”, soit -4 points par rapport au taux de logements Hlm observé dans Saint-
Etienne.

Des différences s'observent entre les quartiers d’intervention de lEPASE. Le Centre-
ville et Saint-Roch comptent une part faible de logements sociaux (12 a 13%) quand
celle-ci est plus importante dans les quartiers Manufacture Plaine d'Achille (27%) et
Pont de UAne-Monthieu (75%). Cette part importante de logements sociaux a Pont
UAne-Monthieu s’explique par la faible quantité de logements dans le quartier.

Taux de logements locatifs sociaux conventionnés

parmile parc de résidences principales
80% 75%

27%

Sources : RPLS 2019, INSEE 2017

Toutes durées confondues, la vacance résidentielle est plus importante dans le parc
privé que dans le parc locatif social.

Le périmétre de compétence de 'EPASE est marqué par un taux de logements privés
vacants (20%) plus important que dans la ville de Saint-Etienne (15%) alors que
linverse s’observe dans le parc public. 4% des logements Hlm sont vacants (vacance
commerciale) contre 5% dans Saint-Etienne. Par ailleurs, ce méme périmetre
concentre 47% de U'ensemble des logements privés vacants (toute durée confondue)
de Saint-Etienne et 52% des logements vacants depuis plus de 2 ans.

¥ Le nombre de logements sociauxissus du RPLS 2019 est rapporté au nombre de logements en résidence
principale issus de la base INSEE 2016.
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Part des logements vacants dans le parc privé

30%
, 24%
25% 20% 2% 21%

20% 16%

15%
15% 13%

1% 9% 9% 9%
8%
. . l . : l l
& & ¥ & o -

- <
N 8}
o & & 2 A

10%

5%
o LI
0%
a_Qz

Logts privés vacants ® Logts privés vacants +2 ans

Sources : Fichiers Fonciers 2019

Les quartiers Centre-ville, Chateaucreux et surtout Saint-Roch comptent un taux de
vacance dans le parc privé trés important. Prés d’'un quart des logements privés a
Saint-Roch sont vacants. A noter que ce constat est également vrai pour la vacance
dite structurelle (plus de 2 ans), 9% du parc privé.

Dans les autres quartiers d'intervention de 'EPASE, les logements privés vacants
depuis plus de 2 ans représentent entre 36% (Manufacture Plaine-Achille) et 44%
(Chateaucreux) de l'ensemble des logements privés vacants.

Taux de vacance commerciale dans le parc locatif public social

T | 6%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

®taux de LLS vacants mtaux de LLS vacants +3mois

Source : RPLS 2019
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A linverse de ce qui est observé dans le parc privé, dans le quartier Manufacture
Plaine-Achille, méme s'il enregistre un taux de logements Hlm vacants relativement
faible (3,5%), le taux de vacance longue durée (plus de 3 mois) est plus important (2,3%
contre 1,6% dans l'ensemble des quartiers). 65% des logements Hlm vacants dans ce
quartier sontde longue durée. Dans les autres quartiers, les logements vacants depuis
plus de 3 mois représentent entre 37% (Centre-ville) et 46% (Chateaucreux) des
logements en situation de vacance.

Le périmétre de compétence de U'EPASE concentre 56% des logements privés
dégradés (classés 7 ou 8%°). Ce taux est plus important d’'un point dans le quartier
Saint-Roch et plus faible de deux points dans le quartier Manufacture Plaine-Achille.
A noter que le Centre-ville concentre 39% des logements potentiellement indignes de
Saint-Etienne.

Part des logements vétustes ou insalubres dans le parc privé

8%

6% 5%
4% 4% 4%
% 3%
2%
0%
] @
& &N
& 5 &
@ 2 @
: é\{\ W
\‘\
. \5\»5(/ &
(Q’b

Sources : Fichiers Fonciers 2019

2 ogements avec un bati de qualité médiocre ou délabré et occupés par un ménage aux
revenus inférieurs 3150 % du seuil de pauvreté:

- la catégorie cadastrale 7 concerne les résidences de « qualité de construction médiocre,
matériaux bon marché, logement souvent exigu en collectif, absence trés fréquente de locaux
d’hygiéne »;

. la catégorie 8 concerne les résidences « d'aspect délabré, qualité de construction
particulierement délabré, ne présente plus les caracteres élémentaires d’habitabilité ».
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Les logements privés conventionnés ANAH par des tiers
Dans la métropole de Saint-Etienne, plus d’un tiers des logements locatif privés
conventionnés ANAH par des propriétaires sont concentrés dans les quartiers
d’intervention de U'EPASE. Au sein du périmetre de compétence EPA, cest plus
particulierement le Centre-ville qui compte le plus de logements conventionnés ANAH
avec 399 logements (64%). A linverse, les quartiers Manufacture Plaine-Achille et
Saint-Roch n'en comptent chacun que 5%.

Les logements privés conventionnés ANAH par des propriétaires tiers
au sein du perimetre EPASE fin 2020

161, 26%

Chateaucreux M Manufacture Plaine Achille  ® Saint-Roch  ® Centre-ville

Source : Info centre ANAH, DDT 42 - 2020

Les logements privés conventionnés ANAH par des propriétaires tiers
fin 2020

B Périmetre compétence EPA  Mreste VSE B SEM hors VSE

Source : Info centre ANAH, DDT 42 - 2020
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Nombre de logements réhabilités de fagon incitative
surla période 2011-2020

® Parties
privatives

Parties
communes

OPAH-RU Jacquard OPAH-RU Chappe-

Ferdinand
Source : EPASE
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Répartition des logements réhabilités Répartition des logements réhabilités
sur la période 2007-2014 sur la période 2015-2020

WOPAH-RU Jacquard  ® OPAH-RU Chappe-Ferdinand WOPAH-RU Jacquard  © OPAH-RU Chappe-Ferdinand
Source: EPASE Source : EPASE
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Sur la période 2010-2019, le périmetre de compétence de UEPASE enregistre prées de
7600 transactions d’'appartement (source DV3F) soit en moyenne 760 transactions par
an.Présdes 3/4destransactions concernent des appartements situés dans le Centre-
ville, 22% a Chateaucreux, 10% a Manufacture Plaine d’Achille et 6% dans le quartier
Saint-Roch.

Evolution du prix médian en €/m? (€ constant) des transactions
d'appartement (hors vefa) depuis 2010

€1500
€1 400 -
\
£1300 \
€1200
£€1100
erooe e ——
Y—.__:_‘ e a—
€900 e
€800
€700
2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—— Saint-Etienne Métropole —Ville de Saint-Etienne
——Périmétre de compétence EPA Chateaucreux
—— Manufacture-Plaine d'Achille Pont de l'Ane-Monthieu
Saint-Roch Centre-ville

Sources : DV3F 2019

[ﬂ Aprés une baisse continue des prix entre 2010 et 2018 dans la Métropole (-32%) et

':ﬂ' Saint-Etienne (-34%), lannée 2019 observe une inflexion a la hausse des prix de
vente. Depuis 2015 les prix médians de vente dans Saint-Etienne sont inférieurs aux
1000€/m?. En 2019, le prix médian de vente a Saint-Etienne est de 937€, soit +3% par
rapport a 2018.

Cette tendance s’observe également dans le périmétre de compétence de UEPASE (-
32% entre 2010 et 2018), qui enregistre un prix de vente médian légerement inférieur a
celuiobservé dans Saint-Etienne, un écart quitend tout de méme a se réduire. Ainsi, en
2019, le prix médian de vente d’'un appartement est de 935€/m? dans le périmetre
EPASE, soit +3% par rapport a 2018.

A une échelle plus fine, le quartier Centre-ville suit U'évolution du périmetre de
compétence de UEPASE avec néanmoins des prix médians de vente d’'un niveau
légerement supérieur (959€/m? en 2019, +4% par rapport a 2018). Dans les autres
quartiers, les prix médians évoluent de maniere plus fluctuante, notamment dans les
quartiers Saint-Roch (un peu moins de 50 ventes par an en moyenne) et Pont de lAne-
Monthieu (moins de 10 ventes par an en moyenne).
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Le marcheé des maisons

Le marché de la maison individuelle est nettement moins dynamique que celui du
logement collectif du fait de la structure du parc résidentiel et des formes urbaines de
la ville centre. Entre 2010 et 2019, prés de 26 transactions de maisons ont été
enregistrées en moyenne a l'échelle du périmeétre de compétence de 'EPASE.

Evolution du nombre de transactions et du prix médian des maisons
(hors vefa) - Périmétre compétence EPASE

Transactions Prix
40 ~ 188939 € 250000
184219 € 185726 €
101017e, 4228 146729 €64000€, 0114
30 A $———eo—¢ 13 924 €
1111 521 € "“-—-_.__.--. O
150000
20 +
100000
10 1
I 50000
0 - 0
2010 20M 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Nb de transactions —=—prix médian (acte € constant) —e—prix médian VSE (acte € constant)

Source : DV3F 2019

+ﬂ I Apres l'atteinte d’'un point bas en 2017, le prix médian de vente augmente fortement
sur la période trés récente et atteint 164 000€ en 2019, soit +12% par rapport a 2018. Ce
niveau reste encore bas comparé aux prix observés dans Saint-Etienne (180 400¢€,
+2%/2018) et dans la Métropole (204000€, +3%/2018), bien que les écarts se
rapprochent.

Nombre de transactions et du prix médian des maisons (hors vefa)
sur la période 2010-2019

Transactions Prix
100% ~ 250000
2D7220[€ 203885l
@ . 200000
75% A
182 861E 150000
50% 4 106 827€
L T212512 100000
25% A
50000
93 - N4
0% , B I s - _-
Chateaucreux Manufacture Pont de l'Ane- Saint-Roch Centre-ville
Plaine Achille Maonthieu

nb de transactions/Quartier Onb de transactions EPASE © prix médian (acte en € courant)

Source : DV3F 2019
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Ces niveaux bas s’expliquent en partie par les faibles prix observés dans le Centre-
ville, Chateaucreux et Manufacture Plaine-Achille qui représentent respectivement

44%,36% et 21% des transactions de maisons réalisées sur la période 2010-2019.

Aretenir:

Un secteur EPASE avec un parc résidentiel composé de beaucoup
d’appartements, des petites typologies plus importantes quailleurs, et une offre
locative importante, mais quelques disparités entre les différents quartiers
EPASE : Manufacture Plaine d’Achille est un quartier plus « mixte » et Pont de
UAne-Monthieu présente une offre résidentielle moins importante mais dont la
structure du parc se rapproche de celle de Saint-Etienne ou de la Métropole.

Deux quartiers avec un fort taux de logements publics sociaux (Pont de U'Ane-
Monthieu et Manufacture Plaine d’Achille)

Plusieurs problématiques qui ciblent le parc privé : une concentration de
logements de qualité médiocre (catégorie 7 et 8) et une concentration de
logements vacants

Unmarchéimmobilier en collectif plus dynamique que dans lindividuel du fait de
la structuration du parc résidentiel.

Une concentration des transactions immobiliéres dans le quartier Centre-ville.

@Des prix médians de vente d’'appartement faibles, proches des prix observés
dans Saint-Etienne, qui tendent cependant a remonter en 2019

@ Des prix médians de vente de maisons faibles, inférieurs au reste de la ville,
mais qui augmentent également fortement en 2019.

Sur la période 2011-2020, l'action de 'EPASE a permis a la fois de proposer une
nouvelle offre d’habitat qualitatif mais ausside revaloriser le marché immobilier
dans les quartiers anciens. Au total, ce sont plus de 600 logements qui ont été
livrés, soit 5% du parc immobilier résidentiel des quartiers d'intervention de
I'EPA de Saint-Etienne.
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Pour le nombre d'étudiants par quartier, on mobilise les données Insee sur la
population scolarisée de plus de 18 ans, sans limite d'age. Autrement, est considérée
comme comme étudiant toute personne scolarisée et dgée de plus de 18 ans.

Le périmetre de compétence de UEPASE compte 7400 étudiants, soit 27% de la
population estudiantine que compte Saint-Etienne. Au sein de ce périmetre, la
proportion d’étudiants parmi la population totale est la plus importante dans les
quartiers centre-ville (1 habitant sur 6 est étudiant) et Saint-Roch (1 habitant sur 5 est
étudiant).

Cette présence accrue s’explique sans doute par le fait que la majorité des étudiants
préfererésider auplus pres de leur site d’'enseignement tout en profitant des aménités
urbaines (commerces alimentaires, restauration, équipements culturels, transports
en commun). Situé en lisiere du Centre-ville et du quartier Saint-Roch, le plus
important site d'enseignement supérieur est celui de Tréfilerie (sciences juridiques,
humaines, politiques, sociales et économiques), ou un tiers des 27000 étudiants
stéphanois sont inscrits.

Le quartier Chateaucreux compte plus de 1650 étudiants, soit 12,5% de ses résidents.
Les quartiers Manufacture Plaine-Achille (7% des résidents) et Pont de UAne-
Monthieu (5% des résidents) se caractérisent par une faible présence estudiantine
(moins de 10% de la population). Cette situation est en train d’évoluer pour Manufacture
Plaine-Achille, qui accueille toujours plus d'établissements denseignement
supérieur, notamment grace au développement d’'un pdle universitaire avec en téte de
proue le nouveau Centre des Savoirs pour U'lnnovation, inauguré en janvier 2021 sur le
site de la Manufacture de Saint-Etienne. Malgré tout, loffre actuelle de logements -
principalement destinée aux familles et aux jeunes actifs - n'est pas encore adaptée
aux besoins des nouveaux étudiants du quartier créatif.
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Une part importante de la population sans diplome

Sur lensemble du périmeétre de UEPASE, 31% de la population est diplomée de
lenseignement supérieur, 15% a obtenu le baccalauréat, 21% dispose d’'un CAP ou BEP
et 32% n'ont aucun diplome.

Le niveau de diplome est le plus élevé en Centre-ville et dans le quartier Saint-Roch,
avec un habitant sur trois diplomé de l'enseignement supérieur. Cela s’explique par la
part important prise par les étudiants dans la population de ces secteurs, comme vu
précédemment.

Niveau de diplome parmi la population de 15 ans et plus dans les quartiers

EPASE
Centre-ville [NNNNNZSONE 9% GG
saint-Roch NG v DSEESE
Pont de 'Ane-Monthieu NG 32% L% 2%

Manufacture Plaine-
— L 3ew L% 24%
Achille i

Chateaucreux  [INIIINNSEEINNNNN 23% Coms% 2%
I e O e [ - - | T

EPASE 2o
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Pop 15 ans ou plus non scol. Aucun dipléme ou CEP ou BEPC, brevet, DNB
Pop 15 ans ou plus non scol. CAP, BEP ou équivalent
® Pop 15 ans ou plus non scol. BAC, brevet pro

® Pop 15 ans ou plus non scol. Diplome de l'enseignement sup. bac+2 ou plus

Source : Insee - Recensement 2017

Sur l'ensemble de ces quartiers, la part de femmes de plus de 15 ans sans diplome ou
avec uniquement le brevet des colléges est significativement supérieure (34,8%) a
celledeshommes (29,9%). Les hommes sont également plus nombreux adisposerd’un
CAP ou BEP. Cela s'équilibre pour les niveaux supérieurs de diplome, la part de
femmes et d’'hommes diplomés du baccalauréat et de l'enseignement supérieur étant
équivalente.

Aretenir:

e Une population plus étudiante et plus diplomée dans le quartier Saint-Roch et
le centre-ville de Saint-Etienne.

° @ Des halgitants avec des niveaux de diplome plus faibles dans le quartier
Pont de UAne-Monthieu et dans une moindre mesure dans le quartier
Manufacture-Plaine Achille.
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Le périmétre de compétence de 'EPASE répertorie 272 associations?, soit prés d'une
association sur deux de la ville de Saint-Etienne (49%). La grande majorité (65%) se
situe dans le Centre-ville, 17% dans le quartier de Manufacture Plaine-Achille, et 14% a
Chateaucreux.

La plupart des 272 associations se consacrent a des activités créatives et de loisirs
(67%).Dans une moindre mesure, arrivent ensuite les secteurs de la santé et de l'action
sociale (14%), ainsi que de l'éducation (10%).

Réparition des associations par quartier en 2019

14%

65%

Centre Ville = Chateaucreux ® Manufacture Plaine Achille ®mPont de ['Ane-Monthieu ® Saint Roch

Source : Diane+ 2019

On retrouve cette répartition dans le Centre-ville avec 73% des associations
concentrées dans le secteur des activités créatives et de loisirs.

Le quartier de Manufacture Plaine-Achille se démarque avec une plus forte part
d’'associations liées a I'éducation (16%) et aux services aux entreprises (7%).

Le quartier de Chateaucreux est un peu plus atypique avec 26% des associations dans
la santé action sociale et 13 % dans l'éducation.

Aretenir:

e L'ensemble du périmétre d'étude de 'EPA répertorie 272 associations. 65 %
d’entre elles se situent dans le centre-ville de Saint-Etienne. La plupart des
associations concernent des activités créatives, de loisirs et associatives.

2'Source: Diane+
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@ Pres de 40% des médecins généralistes stéphanois sont installés dans le
périmetre de 'TEPASE (76 médecins sur 199). A cette échelle, la densité de médecins
généralistes parait relativement satisfaisante avec 14 médecins pour 10 000 habitants
comparé a la ville entiere (13 médecins pour 10 000 habitants), méme si elle n’atteint
toujours pas lamoyenne nationale (15 médecins pour 10 000 habitants?).
- Les quartiers Centre-ville et Saint-Roch sont tres bien dotés en médecins
généralistes, avec respectivement 18 et 19 médecins pour 10 000 habitants.
- Pontde l'Ane-Monthieu compte 10 médecins pour 10 000 habitants.
- Les quartiers Chateaucreux et Manufacture Plaine-Achille et sont
significativement moins bien dotés avec respectivement 6 et 7 médecins pour
10000 habitants alors méme que ces quartiers comptent un quart de
personnes de plus de 60 ans, dont les besoins de consultation sont souvent
plus importants.

Ainsi, une vigilance doit étre apportée dans les quartiers plus éloignés du centre-ville
ou les médecins généralistes sont moins présents, la tendance pouvant s’accentuer
avec le départ en retraite attendu de nombreux médecins dans les prochaines années
puisque prés d'un médecin sur deux a plus de 55 ans dans la ville de Saint-Etienne.

Aretenir:

e Unbon niveau d’accessibilité aux médecins généralistes a Saint-Etienne.

e Unevigilance globale a avoir en lien avec le vieillissement des médecins
généralistes et le vieillissement de la population.

e Une vigilance spécifique sur les quartiers Manufacture-Plaine Achille et
Chateaucreux, moins bien dotés en médecins généralistes.

22 Source: DREES, RPPS, janvier 2019
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Equipements et services publics

Un centre-ville riche en équipements facilement
accessibles

Pour évaluer l'accessibilité aux équipements dans les quartiers et étudier «la ville
des courtes distances », lobservation s'est appuyée sur les paniers d'équipements
définis par 'INSEE. Le panier «vie courante » %, composé de 22 équipements, a été
retenuetcroisé avec le carroyage INSEE afin d'obtenir la part de population concernée.

Sur l'ensemble des quartiers d'intervention EPASE, 'accés aux équipements de la vie
courante est tres bon:
- 94% des habitants peuvent accéder a plus de la moitié des équipements
communs en moins de 10 minutes de marche a pied.
- T7% des habitants ont acces a plus de trois quarts de ces équipements.

Périmatres EPASE - indicatour Accés aux équipements “vie courante - INSEE" - Ensemble

9

g
) -
e

0 périmétre

Accés 310 minutes a pied
moins de 50 %
de 503 75%

Sources : epures, Insee

2 Le panier vie courante comprend les équipements suivants: banque-caisse d'épargne, écoles de
conduite, salon de coiffure, restaurant, police-gendarmerie, bureau de poste, supermarché, boulangerie,
librairie, station-service, épicerie-superette, college, école maternelle, école élémentaire, médecin
omnipraticien, chirurgien-dentiste, infirmier, pharmacie, laboratoire d'analyses médicales, service d'aide
aux personnes agées, établissement d’accueil des jeunes enfants et les salles ou terrains multisports.
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Tous les quartiers d'intervention n‘ont pas la méme qualité d'accés, ceux articulés
autour de la Grand Rue étant les mieux dotés en équipements de la vie courante.

Le quartier Saint-Roch permet a 70% de ses habitants de bénéficier de la quasi-totalité
des équipements de la vie courante.

Périmatres EPASE - indicateur Accés aux équipements “vie courante - INSEE" - Saint-Roch
Observatoire de laménagement urbain de [Epase

0 périmétre
Aceis 10 minutes & pied
TR moins de 50 %
60503 75%
T de75390%
¥ s de 90%

Sources : epures, Insee

Pour le centre-ville, 90% des habitants ont acces a plus de 3/4 des équipements, les

habitants a l'ouest du secteur (Beaubrun-Tardy-Tarentaize) ont un acces légerement
plus restreint.

- indicatour Accés = INSEE" - Centre-ville
Observatoire de l'aménagement urbain de [Epase

LIV [
Ly . ] Périmatre
\ Baccis 310 minetes  pied
| W moins de 50 %
~ 1 deS0a7S%
T de75390%

¥

Sources : epures, Insee
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La base Permanente des Equipements de l'lnsee n'intégre pas encore le centre
commercial de Steel. Ainsi, le quartier Pont de 'Ane-Monthieu reste le quartier ou les
habitants ont l'accés le plus limité aux équipements: 37% des habitants ne peuvent
rejoindre en moins de 10 minutes a pied plus de la moitié des équipements courants.

- indicateur Accés ante - INSEE" - Pont de I'Ane - Monthieu
Observatoire de laménagement urbain de [Epase

2 périmétre

Accis 10 minutes 3 pied

T mains de 50 %
40503 75%

T de75390%

B plus de 90%

Le quartier Chateaucreux bénéficie a la fois de ses propres équipements, mais
également de certains équipements du centre-ville, le secteur s'étendant jusqu'a la
place Dorian. 65% des habitants du quartier ont accés a plus de 75% des équipements
observés, et prés de 35% ont acces a plus de 90% de ceux-ci.

Périmitres EPASE - indicateur Accis - INSEE"
taménagement urbain de [Epase

&
[ périmatre
a' Accés 310 minutes 3 pied
JE moins de 50 %

Sources : epures, Insee
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Le secteur Manufacture-Plaine Achille est un peu moins pourvu en équipements, seul
59% de la population accede a au moins 3/4 des équipements de la vie courante. On
retrouve principalement les habitants autour de la place Carnot dans cette catégorie.
Prés de 17% des habitants du secteur n'ont accés qua moins de la moitié des
équipements. Les habitants proches du Soleil ont un acces plus restreint.

Périmatres EPASE - indicatour Accis aux é - INSEE" - Plaine Achill

|_J Périmetre
cbs & 10 minutes & pied
‘moins de 50 %

de 504 75%
| de75390%
plus de 90%

Aretenir:

e Lesquartiers d'intervention de 'EPASE sont bien dotés en équipement de la
vie courante.

e Lesquartiers a proximité du centre-ville jouissent d’'une offre plus large pour
leurs habitants.

e Lenproieturbainde 'EPASE tend vers «la ville des courtes distances ».
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m Culture

Des équipements concentrés dans le centre-ville

Pour évaluerl'accesalaculture, un certainnombre d'équipements ont été retenus : les
bibliotheques, les cinémas, les salles de spectacle ou de théatre, les musées, le
planétarium et le conservatoire.

Aléchelle du périmetre de compétence de UEPASE, l'accés ala culture est satisfaisant
malgré un manque de variété dans les équipements proposés :

- 85% des habitants peuvent accéder a au moins un équipement culturel, en
moins de 10 minutes de marche a pied. Un taux supérieur a celui observable a
l'échelle de la ville (55%)

- 59% des habitants accedent facilement a un cinéma, et 35% a une bibliothéque
malgré une la présence de six médiatheques de proximité sur l'ensemble de la
ville.

Les cing quartiers n'offrent pas laméme diversité de services. Les services dédiés ala
culture sont plutot situés dans le centre urbain, entre la Place Carnot et le Jardin des
Plantes quand les quartiers a lest du périmétre de compétence de 'EPASE ne
disposent pas d’'un accés facile aux équipements culturels.

Périmatres EPASE - indicatour Accés & la culture - INSEE" - Au moins 1 équipement culturel
Observatoire de laménagement urbain de [Epase

'- Espace a moins de 10 min d'un service culturel

Sources : epures, Insee S o pe 3 AM - 0619

En spécifiant l'analyse sur les médiathéques, il est possible de constater qu'aucune
n'est située dans un des quartiers d'intervention de 'EPASE, mais que trois d’entre
elles se trouvent en périphérie (Carnot au nord du centre-ville, Tarentaize au sud-
ouest, et Tréfilerie au sud-est).
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Périmitres EPASE - indicateur Accis 3 la culture - INSEE" - A moins de 10 minutes de marche & pied fune médiathique
Obsarvatoire de laménagement urbain de [Epase

0l k L & & >
Sources : epures, Insee ) AM - 0819

ILen résulte que seuls 35% des habitants ont acces a une médiatheque en moins de 10
minutes de marche a pied. Le quartier de Saint-Roch (100%) et celui de Chateaucreux
(55%) disposent du meilleur acces. Les habitants des quartiers de Manufacture Plaine-
Achille et de Pont de 'Ane-Monthieu n‘ont acces a pied a aucune médiatheque.

L'accés enmoins de 10 minutes a pied au cinéma est surtout possible dans les quartiers
de centre-ville, les complexes cinéma étant localisés entre la place Jean Jaures et la
rue des Alliés. Ainsi, 59% des habitants des quartiers d'intervention de 'EPASE se
trouvent a moins de 10 minutes d'un cinéma, un résultat porté par le poids des quartiers
du centre-ville (73%) et de Saint-Roch (71%) quand les quartiers de Chateaucreux (25%)
etde Pontde 'Ane-Monthieu (0%) sont les plus défavorisés.

Périmétres EPASE - indicateur Accés 3 la culture - INSEE" - A moins de 10 minutes de marche 3 pied dun cinéma

/1 _Espace a moins de 10 min d'un cinéma

KB L

. T Vo5 <
Sources : epures, Insee ¥ ada * = AM - 069
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Liste des indicateurs utilisés :

Peuplement

Variation annuelle de la population

Nombre d'habitants

Répartition de la population dans les quartiers de projet
Répartition de la population par catégorie d'age
Répartition de la population par PCS

Répartition de la population par types de ménage
Nombre d'étudiants (18-25 ans)

Distribution socio-spatiale des richesses
L'indice de Gini d'inégalités des revenus
Taux de chomage

Habitat

Taux de vacance résidentielle

Ancienneté d'emménagement

Diversité accession /location

Evolution du prix médian de l'immobilier résidentiel (ler et 3éme quartile des logements)
Nombre annuel de ventes nettes de biens immobiliers destinés a ['habitation

Nombre de logements construits

Nombre de logements conventionnés ANAH par 'EPA

Pourcentage de logements par typologie (T1,T2, T3, T4, T5+)

Nombre de réhabilitations de logements

Part de logements sociaux

Part des ménages dont l'effort lié aux dépenses de logement est inférieur a 40% du revenu
Qualité du logement (indicateurs 7 et 8)

Education
Niveau de diplome parmila population de plus de 15 ans

Vie associative
Dynamique de quartier :nombre d’associations

Santé
Nombre de médecins généralistes par quartier d'intervention

Equipements et services publics
Part de la population qui vit a proximité des équipements et services courants

Culture
Part de la population qui vit a proximité d'au moins un équipement culturel
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ENJEU ENVIRONNEMENTAL

A lére de l'anthropocéne?:, bien qu'elles concentrent la plupart des richesses et la
majorité de la population, les villes apparaissent chaque jour plus vulnérables aux
risques climatiques. Les villes ne sont certainement pas la seule échelle de réponse
aux problémes environnementaux, mais parce que lirréversibilité du réchauffement
de laplanéte a acté le passage a l'urgence climatique et étant donné que d’ici 2050 plus
des deux tiers de 'lhumanité sera urbaine, 'EPASE s’engage sur la voie de la ville post-
carbone, zéro artificialisation des sols et zéro déchet.

Ville post-carbone: siles villes occupent 2% de la surface du globe, elles représentent
aujourd’huiles 2/3 de la consommation d’énergie et émettent 80% du CO2 mondial?. A
laune des engagements pris en faveur de la neutralité carbone de la France d'ici 2050,
il estindispensable d’inclure les villes dans une société décarbonée en prenant garde
ainterconnecter les problématiques de U'habitat, des déplacements et de U'énergie.

Ville zéro artificialisation des sols: ces trente derniéres années, lartificialisation des
sols a conservé un rythme soutenu. Tous les dix ans, c'est l'équivalent de deux
départements moyens qui sont bétonnés. Compte tenu de lampleur de ce phénomene
provoqué par Uurbanisation croissante et de ses effets néfastes sur l'environnement,
il est plus que jamais nécessaire de repenser les manieres d'aménager l'espace
urbain.

Ville zéro déchet: face au péril de la ville déchéterie, les démarches collectives et
individuelles se multiplient dans les villes pour réduire les quantités de déchets
générées par le mode de vie urbain. Il s’agit d’'abandonner un « métabolisme urbain
linéaire »% - fabriquer, consommer, jeter - qui a conduit les villes contemporaines
versune«crise des déchets » enfavorisantl'essord’un urbanisme circulaire fondé sur
la réduction, la valorisation et le réemploi des déchets produits sur un chantier.

2 Michel Lussault, « Qu'est-ce que l'anthropocéne?», cours public de l'‘école urbaine de Lyon, 2019:
lanthropocéne correspond a cette nouvelle ére géologique a partir de laquelle linfluence de lhomme
devient telle qu'elle modifie la planéte.

25 OCDE, « Taux effectifs sur le carbone », 2016.

% Roberto D'Arienzo, Métabolismes urbains, Genéve, MetisPresses, 2017.
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Le réchauffement climatique est directement lié a 'augmentation des gaz a effet de
serre (GES) dans l'atmosphere. Si l'on augmente sa concentration, on augmente
mécaniquement leffet de serre, et par la méme la température. Aussi pour
comprendre le changement climatique, faut-il comprendre ce que sont les GES. 5
types de GES sont naturellement présents dans 'atmospheére:

Le dioxyde de carbone (CO;) est aujourd’hui majoritairement d'origine anthropique.
Depuis la Révolution industrielle du 19¢ siecle, ce sont les activités humaines avec
l'utilisation de carbone fossile (pétrole, gaz naturel et charbon notamment pour
lindustrie, le chauffage et les transports), ou encore la fabrication du ciment qui sont
responsables de l'essentiel de laugmentation de sa concentration.

La vapeur d’eau (H.0) est responsable a elle seule de la grande majorité de l'effet de
serre naturel. Elle a également un effet de rétroaction important sur le changement
climatique : lorsque la température augmente, l'évaporation et la quantité de vapeur
d'eau relachée dans l'atmosphére augmentent aussi, accélérant encore le
réchauffement.

Le méthane (CH,) est un gaz a effet de serre bien plus puissant que le CO,, mais moins
présent a l'état naturel. Il est souvent lié aux processus de fermentation, a fortiori,
lélevage intensif est l'un des principaux facteurs de laugmentation de sa
concentration dans lair.

Le protoxyde d'azote ou oxyde nitreux (N.0) est émis naturellement par les sols et
provient notamment des activités agricoles (utilisation d'engrais azotés) et de la
combustion de biomasse.

L'ozone (0;) st présent naturellement dans la stratosphere et nous protege du
rayonnement solaire ultraviolet.

Le CO; provient principalement des émissions des combustibles fossiles (charbon,
pétrole et gaz). Il est également issu de certains procédés industriels polluants, de la
déforestation et de l'agriculture intensive/extensive. Les secteurs les plus émetteurs
sont l'industrie, la production énergétique et les transports. La consommation des
ménages (cuisson, chauffage, électricité) contribue aussi significativement aux
émissions de CO,.

Localement, selon Saint-Etienne Métropole en 2018, les secteurs les plus émetteurs
en GES sont:

Le transport routier (40%)

Le résidentiel (31%)

L'industriel (13%)

Le tertiaire (11%)

L'agriculture (6%).
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Toutefois, depuis 1990, les émissions de GES ont diminué de 30% sur le territoire du fait
dureplidusecteurindustriel, des évolutions technologiques mais également du fait de
lengagement de Saint-Etienne Métropole dans un Plan Climat, puis un Plan Climat Air
Energie Territorial (PCAET) et dans l'appel a projet «Territoire a énergie Positive »
(TEPOS).

Evolutions Climat-Energie tous secteurs

GWh Saint-Etienne Métropole KTeqCO2
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Evolutions de consommations d'énergie et d'‘émission de gaz a effet de serre

Cette baisse n'en demeure pas moins contrastée selon les secteurs. On note ainsi une
importante baisse dans le domaine de l'industrie (-63%).

En revanche, d'autres domaines progressent toujours, en dépit des politiques mises
en ceuvre, alimage dusecteur tertiaire et surtout du transport quiaugmente de 19% sur
cette méme période.

Ilest doncimportant de s'inscrire dans les objectifs du PCAET 2019 - 2025 de SEM afin
de répondre aux objectifs du SRADDET? Auvergne - Rhone-Alpes en matiéere de
réduction des émissions de GES.

Plan Climat (PCET) Déclinaison des objectifs SRCAE & I'horizon 2025
2011-2016 appliqués au territoire de Saint-Etienne Métropole
(évolution 2011-2015) PCAET 2019-2025

Objectif 2025 :

TOTAL -10% -13% par rapport au niveau de 2015

’

9% Objectif 2025
29% par rapport au niveau de 2015

RESIDENTIEL

3% Objectif 2025 :
TERTIAIRE x -53% par rapport au niveau de 2015

= : Objectif 2025

TRANSPORT » 41% par rapport au niveau de 2015

Réduction des émissions de gaz a effet de serre

2Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires : Saint-Etienne
et sa métropole ont été identifiés comme l'un des neuf territoires prioritaires de la stratégie régionale
pour laqualité de l'air. AUhorizon 2030, l'objectif fixé par le SRADDET est d’atteindre une baisse de 30% des
GES, d'origine énergétique et non-énergétique, a 'horizon 2030 par rapport aux émissions constatées en
2015 s'attaquant en priorité aux secteurs les plus émetteurs, a savoir, dans l'ordre : les transports, le
batiment (résidentiel-tertiaire), lagriculture et l'industrie.
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Le bassin stéphanois est soumis a une pollution atmosphérique importante liée a
lozone, aux dioxydes d’'azote et aux particules. En 2019, selon Atmo Auvergne-Rhone-
Alpes (observatoire pour la surveillance et linformation sur la qualité de lair en
Auvergne-Rhone-Alpes), le bassin stéphanois a connu 17 jours de vigilance
pollution atmosphérique (9 en vigilance jaune, 6 en vigilance orange et 2 en vigilance
rouge). Dans les % des cas, c’est le trafic motorisé qui est seul responsable de cette
mauvaise qualité de l'air, avec des dépassements de seuil pour l'ozone et les dioxydes
d'azote.Le”.restantestlié aux émissions de particules provenant des équipements de
chauffage anciens ou défectueux, notamment au bois.

Nombre de jours avec une moyenne sur 8h > 120 pg.m?3
Valeur cible pour la protection de la santé humaine }yﬁ.

g
Roanne |
* n

Source: Atmo Auvergne - Rhone-Alpes 2019

Cette pollution atmosphérique touche les zones densément peuplées de Saint-
Etienne, des vallées de 'Ondaine et du Gier, et en particulier les abords des grands
axes routiers avec des conséquences sanitaires importantes sur les populations
sensibles (les enfants dont la formation de l'appareil respiratoire se poursuit jusqu'a
'dge de 3 ans, les personnes agées dont les moyens de défense respiratoire sont
diminués, les femmes enceintes, les personnes cardiaques, souffrant d’insuffisances
respiratoires et asthmatiques, les personnes travaillant en contact avec des produits
chimiques ainsi que les sportifs qui augmentent leur ventilation pulmonaire pendant
l'effort physique).
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Périmétre de la Zone aFaibles Emissions
Saint-Etienn e Métropole

génératrices d'ozone, plusieurs mesures de protection sont en cours de déploiement

sur le territoire, notamment la mise en place d'une Zone de Faible Emission qui
limitera l'accés du centre-ville de Saint-Etienne en cas d’épisode de pollution pour les
poids lourds et les véhicules utilitaires légers (fourgons, fourgonnettes) transportant
des marchandises a horizon 2027. Les deux roues et les véhicules de particuliers ne
sont pas concernés par les restrictions sur Saint-Etienne Métropole.

i I Face a cette situation et pour anticiper des canicules plus intenses et plus fréquentes,

Le danger d’'une exposition au bruit dépend de deux facteurs:
- Leniveausonore

- Ladurée d’exposition

Plus lintensité et la durée d’exposition sont élevées,

. o , iy 160 dB Avion au décollage
plus le risque de lesion de laudition augmente. Seu“elmw
Sachant qu'une augmentation de 3dB équivaut a un
doublement du niveau sonore, le bruit est pénible a -1 .., T
partir de 75dB et devient nocif a partir de 85dB. Or la = 8508 Restaurant scoaire
douleur auditive n"apparait qu'a 120dB : de 85 a120dB, oy 7088 Salle de e
, . ’ o . , . 60dB Fenétre sur rue
loreille est menacee de lesions irreversibles sans _[
que l'on puisse s’en apercevoir! Iy 4 e

—1 30dB Chambre a coucher
20dB Vent leger

Le bruit constitue ainsi l'une des principales nuisances de la vie en société. Le bassin
stéphanois ne fait pas exception et est particulierement touché par le bruit du fait de la
proximité entre des zones densément peuplées et les principales infrastructures de
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transport. La modélisation du bruit issues des cartes stratégiques de Saint-Etienne
Métropole confirme ce constat et permet d’avoir une approche fine de ces nuisances
sonores et de leurs diffusions dans l'espace.

Infine, le nombre d’habitants, potentiellement soumis a des niveaux sonores en facade
supérieurs aux valeurs limites, s'éléve a 14 600 habitants.

Nuisances sonores

Obser: e d

Cartes de bruit strategique 2018 : moyenne sur 24h (Lden)

I plus de 75 dB(a)

B de 70 dB(a)a 75 dBla)

B de65dB(a)a 70 dB(a)
de 60 dB(a) a 65 dB(a)

de 55 dB(a) a 60 dBfa)

Dans le périmétre de compétence de UEPASE, plusieurs voiries générent de fortes
nuisances sonores (A72, boulevards Thiers, Pompidou, Janin, rues Marey et Montat).
De nombreux points noirs bruit ont également été identifiés. Ceux-ci sont des locaux
d’habitation, de santé et d'enseignement exposés a des niveaux de bruits routiers
supérieurs a 62dB la nuit et 68dB le jour.

Les Points Noirs Bruit (PNB) routiers
Qoservatoitde [aménagement urbain de IEpase

-, *
* .
® & Point Noir Bruit

D Périmétre de compétence Epase

o"

»

o
# 1
*

e, »

e

Soutces epures Carte stiategkque Bruli 2013, Cackstre
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Afin d’éviter les impacts sanitaires sur les populations proches, des actions ont d’'ores
et déja été engagées pour résorber ces points noirs bruit. Elles sont de différentes
natures:

- Diminuer le bruit a la source (limitation des vitesses, travail sur le revétement,
limitation des flux routiers, aménagement d’équipements anti-bruit, etc.).

- Diminuer les effets du bruit sur la santé (éloignement des habitations et des
établissements recevant du public sensible des secteurs bruyants, réalisation de
batiments jouant le role de boucliers anti-bruit, limitation des effets canyons en
travaillant sur les formes urbaines, etc.).

':||}_ﬂ I En labsence de regles dinconstructibilité liées aux nuisances sonores, chaque
secteur soumis au bruit nécessite une approche spécifique en matiére
d'aménagement de l'espace et de gestion des flux routiers pour limiter les impacts sur

la santé des habitants.

A contrario, le territoire de Saint-Etienne Métropole se caractérise également par de
vastes zones calmes qui sont des espaces extérieurs remarquables par leur faible
exposition au bruit (niveau inférieur a 55 dB(A).

Le changement climatique s'illustre localement avec une augmentation générale de
+1,9° C depuis 1953 a la station météo d’Andrézieux-Bouthéon. Mais c’est en ville que ce
réchauffement se fait le plus sentir avec lintensification d’ilots de chaleur urbains
(ICU). On fait ici référence a un phénomene d'élévation de température localisée en
milieu urbain par rapportaux zones plus naturelles et agricoles voisines.

Températures de surface
Observatore de l'aménagement urbain de ['Tpase
L e

Températures de surfaces

(en °C) au 12/08/2015
moins de 25 °C
25°G26°C
27°G28"C
29°C;30°C
31°G32°C
33°34°C
35°G36°C
37°G38°C
39°C;40°C

BN Plus de 41°C

0,6 km
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Pour cerner localement les ICU, il est intéressant de se pencher sur les températures
de surface (sols, toitures, etc.), issues de données satellitaires. Cet indice donne une
idée des capacités d'accumulation de la chaleur sur les batiments, les espaces publics
et les espaces naturels. Il permet d'appréhender les problématiques de chaleur
urbaine qui affectent la qualité de vie en ville.

Ainsi, les grandes toitures industrielles ou commerciales métalliques emmagasinent
beaucoup de chaleur. A contrario, les espaces publics végétalisés, (squares, parcs
urbains, alignements d’'arbres... renvoient une température plus faible, influencant
méme les secteurs environnants

- Surconsommation énergétique pour refroidir artificiellement les batiments et ainsi,
répondre aux attentes de la population indisposée par les fortes chaleurs par le biais
de climatiseurs qui réchauffent lair extérieur, accentuant le phénomene d’ICU.
- Inconfort des populations qui fuient les espaces publics minéralisés et les batiments
surchauffés. Cet inconfort peut se traduire par des départs de population, allant de
Uexode nocturne vers des zones périphériques plus fraiches a l'abandon durable des
logements les moins isolés.
- Conséquences sanitaires graves:
e Une fatigue chronique car, au-dela de 25°C, le corps humain ne se repose plus.
e Des problemes respiratoires pour les personnes sensibles car lors de vagues
de chaleur, la qualité de l'air est souvent compromise.
e Une surmortalité des personnes dites fragiles, enfants et personnes agées
notamment. Les observations et études sanitaires menées par 'INSERM suite
a la canicule de 2003 ont montré que la surmortalité augmente de plus de 3%
pour chaque degré supplémentaire au-dessus d’'une température moyenne
journaliere de 19°C.

Sachant lintensification des canicules prévu par le scénario climatique "A2" du GIEC
(groupe d’'experts intergouvernemental sur U'évolution du climat) et Météo-France, il
existe un véritable enjeu local d’adaptation des villes et de protection de la qualité de
vie en milieu urbain.

Sur le territoire de compétence de UEPASE, les secteurs qui ont des enjeux en matiere

de chaleur sont essentiellement:

- les espaces industriels car ils présentent de grandes surfaces de toitures qui
accumulent le plus de chaleur (Manufacture Plaine-Achille, Pont de l'Ane-
Monthieu),

- les secteurs de densité urbaine relativement importante aux espaces publics
largement minéralisés (les quartiers anciens du centre-ville).

99



ENJEU ENVIRONNEMENTAL

6715 168 94

arbres tonnes de voitures

plantés depuis C0o2 thermigues
2007 séguestrés /an compensées /an

EPASCOPE 2021




Dans la période 2000-2010, la part modale de la voiture est élevée et en progression,
suivant les dynamiques centrifuges des localisations résidentielles, économiques et
commerciales dans l'agglomération stéphanoise. Ce phénomene s’explique aussi par
une certaine facilité et fluidité a utiliser la voiture au quotidien, y compris dans la ville-
centre.

Parts modales des déplacements en 2010

Ville de Saint-Etienne L% W% 5%
Saint-Etienne Métropole 56% _ 10% E

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Voiture m Marche & pied Transports en commun mAutres

Source : Enquéte Ménage-Déplacement 2010

L'enquéte ménages déplacements nous rappelle que la marche constitue le second
mode de déplacement utilisé sur le territoire, aprés la voiture, mais avec un réle
significatif. Ce mode de proximité est en effet particulierement adapté aux formes
urbaines compactes et fonctionnellement mixtes que l'on rencontre a Saint-Etienne.

Plus récent que l’enquéte — : n;.'.smrv:v‘.rrxwouw.‘.r'.muﬂco-wm»«it.‘n RHONTALPES .--u:- s
“j ménages déplacements, =2 e | ' P

mais avec des ,4
échantillonnages  d'enquéte
beaucoup plus faibles et moins
représentatifs, la parution des
«barometres» des Vvilles
cyclables (FUB et al., 2018) et
marchables (FFR et al, 2021)
vient alerter sur le fait que le
confort et la sécurité d'usage
des trottoirs et itinéraires
cyclables demeurent, a Saint-
Etienne, encore largement
perfectibles.

—— |
l"'. o =
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En complément, la part modale des transports en commun apparait notable, dans
lenquéte ménages déplacements, surtout a Uéchelle de la ville-centre, mais assez
contenue, avec une concurrence modale tres forte de la voiture individuelle ; celle des
vélos demeure anecdotique. Entout état de cause, les résultats de la nouvelle enquéte,
attendus début 2022, permettront de renouveler et préciser ces analyses.

Report modal sur la période 2000-2010

+2
2
1
0
Voiture Marche a pied Tran n commun Au.
-1
-1
-2

® Saint-Etienne Métropole lViHézde Saint-Etienne

Source : Enquéte Ménage-Déplacement 2010

L'indicateur sur le stationnement résidentiel montre qu'un logement sur deux en
dispose a l'échelle de la ville-centre, et 60% a 'échelle de la métropole. De maniére
générale, plus les logements sont récents, plusils en disposent (on le voit par exemple
sur Manufacture plaine Achille); a linverse les quartiers de Centre-ville et en
particulier de Saint-Roch sont dans une situation ou le stationnement est renvoyé sur

la voirie.

Part des résidences avec au moins une place
de stationnement

Saint-Etienne Métropole
Manufacture Plaine Achille
Ville de Saint-Etienne

Pont de 'Ane-Monthieu
Perimétre compétence EPA
Chateaucreux

Centre-ville

Saint-Roch

0% 20% 40% 60%
Source : Insee - Recensement 2017
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En matiére de stationnement des vélos, les données globales manquent, dés que l'on
s'éloigne des quartiers centraux de Saint-Etienne. Ony observe plus de 600 places au
sein du périmetre Manufacture plaine Achille, seul secteur bien doté. Enrevanche, leur
nombre est bien faible dans le Centre-ville (300 places, alors méme que le secteur est
vaste) révélantainsil'un des freins a lusage urbain régulier et sécurisé duvélodans la
ville de Saint-Etienne.

Nombre de places de stationnement vélo sur espace public

Perimétre compétence EPA
Manufacture Plaine Achille
Centre-ville

Chateaucreux

Saint-Roch

Pont de ['"Ane-Monthieu

0 200 400 600 800 1000 1200
Source : Open Street-Map 2020

La longueur des itinéraires cyclables apparait plus élevée dans les quartiers
d’intervention de 'EPASE que dans les autres quartiers de la ville. Pour autant, les
continuités cyclables demeurent peu nombreuses; des « points noirs » persistent et
certains aménagements quantifiés s’averent peu attractifs (couloirs de bus rue de la
Montat et rue Emile Zola).

A Saint-Roch, le choix a été fait de
supprimer la bande cyclable de la rue
Durafour, au profit de trottoirs élargis et
d’'une voie de circulation mixte de type «
Zone 30 », et de l'aménagement a venir
dun axe cyclable sur un itinéraire
alternatif (rue Crozet-Fourneyron). En
revanche, les différentes interventions
menées dans les secteurs Manufacture
Plaine-Achille et, plus partiellement, a : . 5
Chateaucreux, conduisent a faire Section de la 2°tranche de requalification de larue A.
apparaitre un réseau cyclable plutdt | Durafour.en2021.(photoepures)

maillé.
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De surcroit, la premiére voie verte
stéphanoise, répondant aux criteres
réglementaires nationaux
d'aménagement de ce type d'itinéraire, a
été aménagée par 'EPASE entre le stade
G. Guichard et le quartier du Soleil ; elle
connait un beau succes de fréquentation
et d’'appropriation. Cet axe partagé entre
modes actifs a été consacré a la
thématique des « mémoires ferroviaires
», en référence a la premiére voie ferrée | voieverte des mémoire ferroviaires, 3 sonamorce

d’Europe continentale, dont il reprend c6té rue de la Talaudiére, quartier du Soleil.
e s ’ (photo epures)
litineraire.

Linéaire d'aménagements cyclables (en km)
dans les quartiers EPASE

Perimétre compétence EPA 14 - 20
Centre-ville (HI8

Manufacture Plaine Achille 9 . 7 I

Chéteaucreux 3. 5 n

Pont de 'Ane-Monthieu

Saint-Roch l

10 20 30 40 50 60 70 80

Pistes et voies vertes  ®mBandes Couloirs bus et espaces mixtes ®/7one 30 ®liaisons

Source : epures - observatoire des déplacements 2020

La part des ménages disposant d'au moins une voiture personnelle peut étre
interprété positivement (marqueur d'intensité urbaine et d'attractivité territoriale) ou
bien négativement (marqueur d’inégalités socio-spatiales et d’'un déficit de services
alternatifs de mobilité), dans un territoire ou lusage de la voiture demeure
incontournable dans les mobilités du quotidien pour certains motifs (travail, loisir,
domicile), lieux (zones résidentielles, zones d'activités, zones commerciales, zones de
pleine nature en périphérie de ville) ou temporalités (nuit, week-end).
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Part des résidences avec au moins une place
de stationnement

Saint-Etienne Métropole
Manufacture Plaine Achille
Ville de Saint-Etienne

Pont de l'Ane-Monthieu
Perimétre compétence EPA
Chateaucreux

Centre-ville

Saint-Roch

0%

20% 40% 60%

Source : Insee - Recensement 2017

Possession ne signifiant pas nécessairement usage, on observe cependant que méme
dans les quartiers les plus denses, les plus centraux et les mieux desservis de la
métropole (Centre-ville et Chateaucreux en premier lieu), environ six ménages sur dix
disposent d’au moins un véhicule particulier, objectivant un peu plus les enjeux de
stationnement résidentiel évoqués plus haut.

L'analyse des populations résidant a moins de 500m des lignes de Tramway (T1a T3) ou
Métropoles (M1a M9, bus cadencés toutes les 10 minutes en journée) montre que de
maniére générale, les quartiers d’intervention de 'EPASE sont bien desservis par une
offre attractive et « crédible » face a l'autosolisme, supérieure aux offres observées
dans les autres quartiers stéphanois ou le reste de la métropole stéphanoise.

Pontdel'Ane-Monthieu
Saint-Roch

Manufacture Plaine Achille
Chateaucreux

Centre-ville

Perimétre compétence EPA

Partdelapopulationrésidantamoinsde 500md'une
stationdetramwayoud'uneligneM

1%
100%
92% 3%
93% 6%
81% - 18%
82% 1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tramway ™ BusM

Source : epures - Modeéle des Déplacements de la Région Stéphanoise 2020
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C'est particulierement le cas de Chateaucreux, secteur le plus accessible de tout le
Sud Loire, par tous les transports publics (TGV, TER, Cars Région Express, STAS).

Le quartier Pont de U'Ane-Monthieu apparait, pour sa part, comme en relatif déficit
d'accessibilité en transports en commun. Pas desservi par une ligne de tramway;
celui-ci bénéficie toutefois d'une desserte directe par 2 lignes «Métropoles »,
complétée par des renforts d'offre sur la ligne 16 desservant le centre commercial
Steel depuis soninauguration en septembre 2020.

Aretenir:
e Lesquartiersd’intervention de 'EPASE sont plutét mieux dotés en aménagement
cyclables et relativement bien desservis en transports en commun que le reste
de laville-centre ou de la métropole.

e Lapossession par les ménages d’'au moins une voiture demeure une « norme »
stéphanoise, posant ainsi des questions vis-a-vis du stationnement, de
laménagement des espaces publics et de la place accordés aux modes de
mobilité alternatifs (marches, vélo, transports en commun).
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Liste des indicateurs utilisés:

Qualité résidentielle
Identification des risques d'ilot de chaleur urbain sur le territoire de projet
Cartographie des nuisances sonores sur le territoire
Emissions de gaz a effet de serre mesurées en tonnes par habitant
Nombre d'épisodes de pollution atmosphérique ayant fait l'objet de mesures
d'alerte ou d'information
Nombre d’arbres plantés par 'EPA

Mobilités
Report modal
Nombre de voitures particuliéres par habitant
Nombre de places de stationnement voiture par habitant
Nombre de places de stationnement vélo sur l'espace public par habitant
Proportion de déplacements réalisés dans chaque mode
Linéaire des aménagements cyclables sur le territoire de projet, selon leur type
Part de la population dont les logements sont desservis par une station de transport en
commun (lourd ou en site propre) situé a moins de 500m (limitant les déplacements en véhicules
individuels)
Pourcentage d'opérations réhabilitées disposant d'un local vélo / poussettes
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Hérité de l'age industriel, le modele économique actuel est réinterrogé a l'aune des
grands enjeux du 21¢ siecle®. Or, par leur capacité a attirer des ressources toujours
plus nombreuses, les villes ont progressivement concentré la plupart des habitants et
des richesses de cette planéte. En contrepartie, les villes sont devenues
particulierement vulnérables aux chocs économiques successifs, et les externalités
négatives qui s’y condensent nuisent de plus en plus au bien-étre des habitants.

Fragilisée par les derniéres crises industrielles, 'économie stéphanoise connait
depuis le tournant des années 2000 une mutation progressive de ses secteurs
d’activités mais péatie toujours d'un déficit d'attractivité. Pour relever le défi
économique et ainsi surmonter rapidement les perturbations du marché, 'EPASE
inscrit son action dans une stratégie de redéveloppement économique sous la forme
de laville innovante, productive et attractive.

Ville innovante : 'économie urbaine se structure autour d’'un écosystéme économique
et scientifique regroupant les établissements d’enseignement supérieur, les réseaux
d'entreprises et les acteurs intermédiaires de l'innovation (incubateurs) dans le but de
valoriser les ressources existantes du territoire.

Ville productive :aujourd’hui, force est de constater qu'une grande partie de l'économie
productive a quitté la ville pour la périphérie?. Au lieu d'une logique productiviste
fondée sur la spécialisation spatiale et des ressources illimitées, le défi consiste a
réinventer des proximités dans la ville, entre lieux de production et lieux d’habitation,
qui puissent étre socialement responsables et écologiquement viables.

Ville attractive: C'est parce que les villes sont de plus en plus mises en concurrence®,
du fait de transformations socio-économiques profondes depuis les années 1970, que
Uon parle d'attractivité d’'une ville ou d’attractivité d’un territoire. L'attractivité d’'une
ville se mesure a l'aune de sa capacité a attirer, mobiliser, combiner et valoriser des
ressources, y compris les plus différenciantes/distinctives (entreprises, emplois,
services, etc.), sur son territoire.

28Tim Jackson, Prospérité sans croissance : La transition vers une économie durable, De Boeck, 2010.

¥ Europan Europe, « Villes productives », Théme Europan 14, 2016.

%0 David Harvey, “From Managerialism to Entrepreneurialism: The Transformation in Urban Governancein
Late Capitalism”, Geografiska Annaler,1989.
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Ville attractive

Modele économique

De véritables specialisations économiques
par quartiers de projet

Pour rappel, le périmeétre de compétence de 'EPASE concentre 49 % des effectifs
salariés privés de Saint-Etienne. Les quartiers analysés sont de tailles trés
différentes:
- Manufacture Plaine-Achille, Chateaucreux et le Centre-ville sont les plus gros
employeurs avec respectivement 8 960, 7 940 et 7 810 effectifs salariés privés.
- Ensuite, Pont de 'Ane- Monthieu emploie 3 270 effectifs salariés privés.
- Enfin, Saint-Roch arrive en dernier avec 160 effectifs salariés privés.

Répartition des effectifs salariés privés par quartier en 2020
Périmétre de compétence EPASE

28% 28%

Chateaucreux B Manufacture Plaine-Achille m Pont de 'Ane-Monthieu ® Saint-Roch ® Centre-ville

Source : Acoss-Urssaf 2020

De méme, la croissance perceptible sur le périmétre de 'EPASE entre 2012 et 2020 (+
13 %) revét quelques disparités selon les quartiers:
- Pont de lAne-Monthieu a vu son nombre deffectifs trés fortement
progresser (+ 33 %).
- Chateaucreux (+12 %), Saint-Roch (+ 16%) et Manufacture Plaine-Achille (+18%)
ont aussi fait preuve de dynamisme.
- LeCentre-ville aconnu une croissance de ses effectifs plus modeste (+ 2 %).

ILconvient de préciser que 'année 2020 a été marquée par la crise sanitaire quin’'a pas

été sansimpact sur l'emploi malgré les mesures compensatoires proposées par l'Etat
(activité partielle entéte). Au niveau national, le nombre d’effectifs salariés privés s’est
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tout juste stabilisé entre 2018 et 2020, il a baissé de 3 % au sein de la ville de Saint-
Etienne et a progressé de 1% a lintérieur du périmetre de compétence de UEPASE.
Cette dynamique s’explique principalement par la création d’entreprises car, si la ville
de Saint-Etienne a perdu 2 % de ses établissements salariés privés entre 2018 et 2020,
le périmetre EPASE en a gagné 9 %, signe d'attractivité du centre urbain et de ses
proches quartiers.

Le Centre-ville se caractérise par un poids trés important des services puisque le
secteur tertiaire concentre 74 % des postes salariés privés. Ce positionnement
s’explique notamment par limportante présence:
- Des activités immobilieres: 10 % des effectifs salariés privés, 4 % dans
lensemble du périmetre de compétence de 'EPASE, 2 % a Saint-Etienne ;
- Delhébergement-restauration:9 % contre 6 %et4%;
- Delaction sociale et 'hébergement médico-social : 8 % contre 6 % et 9 %.

Evolution des effectifs salariés privés en 2020

140 selon les quartiers EPASE

130

120 _ 8960
160
1o 26 420
100
90
2012 2018 2020
Chateaucreux == Manufacture Plaine-Achille Pont de 'Ane-Monthieu
Saint-Roch Centre-ville = Périmétre de compétence Epase

Source : Acoss-Urssaf 2020

Le quartier de Chateaucreux se caractérise par une nette surreprésentation du
commerce (siége de Casino ...) puisque ce secteur concentre 27 % des effectifs salariés
privés (contre 16 % a Saint-Etienne). Malgré tout, le secteur des services est le plus
grand employeur, avec 60 % des postes salariés privés du quartier, une part identique
acelle de l'ensemble du périmetre de 'TEPASE. Ce positionnement s’explique :
Principalement par ladministration publique (Cité Griiner). L'administration publique
compte 18 % des postes salariés privés du quartier de Chateaucreux, soit douze points
de plus que dans l'ensemble du périmétre d’étude de 'EPASE. Sur ce point, il convient
de rappeler que les données Acoss-Urssaf ne traite pas les données de la fonction
publique.

Dans une moindre mesure les activités juridiques, de conseil et d'ingénierie: en
concentrant 8 % des effectifs salariés privés, elles sont sous-représentées par
rapport a lensemble du périmétre de 'EPASE (10 %) mais spécifiques par rapport a la
ville de Saint-Etienne (7 %), ce qui conforte 'ambition de 'EPA et de Saint-Etienne
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Métropole de faire de cette zone le quartier d’affaires du territoire d’autant plus que le
siege de Casino est répertorié dans le commerce).

Ainsi que laction sociale et 'hébergement médico-social qui concentre 8 % des
effectifs salariés privés du quartier (6 % au sein du périmetre de U'EPASE) et le
transport-entreposage (6 %) via la présence de la SNCF dans lequel le quartier de
Chateaucreux est surreprésenté par rapport a Saint-Etienne (4 %).

Répartition des effectifs salariés privés par secteurs en 2020

et par quartiers EPASE
Périmétre de compétence Epase 4% 13% 60%
Centre-ville A%Am 14%
Chateaucreux 4% 9% 60%
Manufacture Plaine-Achille 5% 25% | 13% | 56%
Pont de 'Ane-Monthieu 3% 16% “ 4%
Saint-Roch 55%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Construction Industrie ®mCommerce Services

Source : Acoss-Urssaf 2020

Remarque : une couleur « bleu clair » apparait pour Saint-Roch. /| s'agit du poids des effectifs
cumulés de lindustrie et de la construction, lAcoss-Urssaf étant confronté a du secret
statistique.

Le quartier de Pont de UAne-Monthieu se caractérise par une trés nette
surreprésentation du commerce par rapportal'ensemble du périmétre de 'TEPASE (22
%) puisqu’ils concentrent 40 % des effectifs salariés privés (contre 16 % a Saint-
Etienne). Dans les prochaines années, ces données seront certainement confortées et
amplifiées par limplantation de STEEL. Des lors, elles confirment la vocation de cette
zone en tant que polarité commerciale de Saint-Etienne.

Le secteur industriel est également un grand employeur avec 16 % des effectifs
salariés privés du quartier, soit trois points de plus que dans l'ensemble du périmeétre
d'étude de 'EPASE et dans la ville de Saint-Etienne. Ce positionnement s’explique
notamment par lindustrie agro-alimentaire ainsi que la fabrication de produits
informatiques, électroniques et optiques.

Le secteur des services est nettement sous-représenté par rapport a l'ensemble du
périmetre d’étude de 'EPASE et a la ville de Saint-Etienne méme s'il concentre quand
méme 41% des effectifs salariés privés (respectivement 60 % et 65 % dans les autres
périmetres).

Le quartier de Manufacture Plaine-Achille se caractérise par une nette
surreprésentation de lindustrie par rapport a l'ensemble du périmetre de 'TEPASE et a
la ville de Saint-Etienne (13 %) puisque ce secteur concentre 25 % des effectifs salariés
privés. Ce positionnement s’explique notamment par la métallurgie, la fabrication de
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matériels de transport ainsi que la production et distribution d’électricité, gaz, vapeur
et air conditionné.

Le secteur des services est le plus grand employeur, avec 56 % des postes salariés
privés du quartier, une part inférieure a celle de l'ensemble du périmétre de UEPASE
(60 %). Cette part est principalement attribuée aux activités juridiques, de conseil et
d’ingénierie, ce qui est cohérent avec la création du quartier créatif qui a pour vocation
d’attirer des start-ups et de favoriser linnovation. En effet, elles répertorient 16 % des
effectifs salariés privés du quartier Manufacture Plaine-Achille, soit six points de plus
que dans U'ensemble du périmetre d’étude de 'EPASE et neuf points de plus que dans la
ville de Saint-Etienne.

Le quartier de Saint-Roch se caractérise par une nette surreprésentation de la
«construction + industrie » par rapport a l'ensemble du périmeétre de 'EPASE (17 %)
puisque ces secteurs concentrent 38 % des effectifs salariés privés (contre également
19 % a Saint-Etienne). Ce positionnement s’explique notamment par lindustrie du
meuble ainsi que la réparation et installation de machines.

Le secteur des services est le plus grand employeur, avec 55 % des postes salariés
privés du quartier, une part en-deca de 5 points a celle de l'ensemble du périmeétre de
UEPASE. Cette part est principalement attribuée a 'lhébergement restauration (21
% des effectifs salariés privés, 6% dans le périmeétre d’étude de 'TEPASE et 4% a l'échelle
de Saint-Etienne) ainsi qu'aux activités de services administratifs et de soutien (14 %
contre5 % et 8 %).

Aretenir:
e Unterritoire attractif qui a vu son nombre d’établissements salariés privés
progresser de 9 % entre 2018 et 2020, période marquée par la crise
sanitaire, alors qu'il baissait de 2 % au sein de la ville de Saint-Etienne.

e De véritable spécialisations économiques par quartier: le commerce a
Pont de U'Ane-Monthieu; lindustrie ainsi que les activités tertiaires a
Manufacture Plaine-Achille; l'administration publique et les activités
tertiaires a Chateaucreux; 'hébergement-restauration a Saint-Roch; et
les activités de services dans le centre-ville.

e Laprésence de 'EPA a Saint-Etienne est un vecteur important de création
de valeur économique pour le territoire puisque 117 000m? de bureaux, 59
600 m? de commerces et 6 250 m? de locaux dédiés aux activités
industrielles, artisanales mais aussi associatives sont sortis de terre ces
treize dernieres années.
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Emploi

Une surreprésentation du commerce par rapport ala ville
de Saint-Etienne

Le périmetre d'étude de 'EPASE compte 26 420 postes salariés privés répartis dans
2500 établissements®. Il concentre ainsi 49 % des effectifs salariés privés de la ville de
Saint-Etienne, 50 % de ses établissements.

Un secteur est clairement surreprésenté dans le périmetre d'étude de 'EPASE par
rapport a la ville de Saint-Etienne: le commerce (23 % des effectifs salariés privés
contre 16 %).

Répartition des effectifs salariés privés par secteurs en 2020
dans le périmétre de compétence EPASE

13%

60%

Industrie Construction ®Commerce Services

Source : Acoss-Urssaf 2020

Les services, bien qu'étant les plus gros employeurs (60 % des effectifs salariés
privés), sont moins représentés au sein du périmetre de compétence de 'EPASE qu'a
l'échelle de la ville entiere (65 %).

Le poids de lindustrie est autant important dans le périmétre d’étude de 'EPASE qu’'a
Saint-Etienne (13 % des effectifs salariés privés contre 25,5% a l'échelle nationale).
Toutefois, certains sous-secteurs industriels se démarquent en présentant une réelle
spécificité tout en affichant un nombre important de postes salariés, c’est le cas de la
production et distribution d'électricité, de gaz, de vapeur et d'air conditionné.

$1Source: Acoss-Urssaf.
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Unterritoire tres dynamique

En matiere d’'évolution, on constate un dynamisme économique au sein du grand
périmetre EPASE. Les effectifs salariés privés ontaugmenté de 13 % entre 2012 et 2020,
passant de 23 450 a 26 420 postes. Cette croissance concerne tous les secteurs
d’activité mais selon des degrés variables: 5 % pour les services, 15 % pour la
construction, 21% pour lindustrie et 34 % pour le commerce.

Evolution des effectifs salariés privés par secteurs en 2020
sur le périmétre de compétence EPASE

140

130

1o

100
2012 2018 2020

90

Industrie Construction  e===Commerce Services —===Total

Source : Acoss-Urssaf 2020

Le dynamisme du territoire sur lequel TEPASE est compétent s’explique, d’'une part,
parle déplacement d’une partie de 'activité économique d’'un quartier aun autre (ex:la
centralisation des services de Saint-Etienne Métropole a Chateaucreux) et, d’'autre
part, par la spécialisation de certains quartiers autour de l'activité économique (ex:le
quartier créatif a Manufacture Plaine-Achille, et limplantation de STEEL a Pont de
'Ane-Monthieu).
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Partducolittotal destravaux générés parle projet urbain
attribuée a des entreprises du bassin d'emploilocal
surlapériode 2008-2020

2010 2012 2014 2016
Source: EPASE

A retenir:

e Unterritoire trés dynamique en termes d’effectifs salariés, avec toutefois une
surreprésentation du commerce a 'échelle du périmetre de 'EPASE rapport a la
ville de Saint-Etienne.
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Tourisme

Une concentration des hotels stéphanois dans le périmetre
de compétence de 'EPASE

La répartition des hotels dans le périmeétre d'étude de 'EPASE a été transmis par le
service Tourisme / culture de Saint-Etienne Métropole.

Répartition du nombre d'hétels en 2020

31%

4Lh%

Chateaucreux ® Manufacture Plaine-Achille Pont de l'Ane-Monthieu Centre-ville

Source : Saint-Etienne Métropole

Répartition du nombre de capacités en lits en 2020 Répartition du nombre de chambres en 2020

Chéateaucreux mManufacture Plaine-Achille Pont de l'Ane-Monthieu Centre-ville
Chateaucreux ® Manufacture Plaine-Achille Pont de 'Ane-Monthieu Centre-ville

16% 17%

9% 8%

51% 56%

Source : Saint-Etienne Métropole Source : Saint-Etienne Métropole

Sur les 22 hotels présents au sein de la ville de Saint-Etienne, 16 sont localisés au sein
du périmétre d'étude de 'TEPASE, soit 73 %. Ces hotels répertorient 75 % des chambres
stéphanoises (760 au total) et 77 % du nombre de lits proposés (1679 au total).

ILn’y a aucun hétel dans le quartier Saint-Roch. Avec 7 hotels présents dans le quartier
de Chateaucreux, ce dernier concentre a lui seul 44 % des hotels du périmétre de
compétence de 'EPASE. Ces 7 hétels comptent 422 chambres pourvues de 855 lits.
Vient ensuite le Centre-ville avec 5 hotels qui comptent 133 chambres pourvues de 272
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lits. Le quartier Manufacture Plaine-Achille répertorie, quant a lui, 3 hotels qui
comptent 141 chambres pourvues de 410 lits. Enfin, le quartier Pont de 'Ane Monthieu
répertorie seulement 1 hotel qui comptent 64 chambres pourvues de 142 lits.

D’apres le Barometre officiel de l'activité hoteliere du département de la Loire (source
MKG), le taux d’occupation des hotels et des résidences de tourisme de Saint-Etienne
Métropole au cours de l'année 2020, année exceptionnellement marquée par la crise
sanitaire, estde 39 %. Pour Uheure, il n’existe pas de données plus précises.

Aretenir:

e Une concentration des hotels stéphanois constatée dans le périmeétre de
compétence de 'TEPASE, en particulier dans le quartier de Chateaucreux qui
concentre 44 % des hotels.
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Ville Productive
] Commerce

Le centre-ville, principal quartier commercant

L'activité commerciale du périmetre détude de UEPASE représente 956
établissements commerciaux. Le centre-ville assure la majorité du commerce suivi
par Chateaucreux, Manufacture Plaine Achille, Pont de 'Ane-Monthieu et Saint-Roch.

Répartition des établissements commerciaux par quartier EPA en 2020

Centre Ville 69%
Chateaucreux 15%

Manufacture Plaine-Achille

Pont de I'Ane-Monthieu 8%

Saint-Roch

Source : Acoss-Urssaf, 2020

Le quartier Pont de 'Ane-Monthieu n'est pas en reste puisqu'il englobe deux poles
commerciaux structurants de la métropole: la galerie Géant Casino et sa locomotive
alimentaire d’une part, et le retail park Steel. Toutefois, il est a noter que le périmetre
de compétence de 'EPASE ne prend pas en compte le p6le commercial Centre-Deux,
niles rues commerciales adjacentes jusqu’a la place Bellevue.

Globalement, le secteur commercial est dynamique. Entre 2012 et 2020, ilenregistre un
gain de plus de 400 établissements commerciaux supplémentaires (+77%). La
restauration et l'alimentaire sont les secteurs qui ont connu la plus forte progression
entre 2012 et 2020 (respectivement +177% et +108%).

Ce développement commercial est lié, plus globalement, a l'attractivité économique et
résidentiel des quartiers d'intervention de UEPASE. De maniere générale, 'évolution
positive du commerce se retrouve sur l'ensemble des quartiers EPASE qui ont gagné
en moyenne entre 10 et 20 commerces sur la période 2018-2020. Ainsi, aux deux
extrémités du spectre et dans le méme intervalle de temps, le Centre-ville compte 70
commerces supplémentaires quand Saint-Roch enregistre un léger recul.
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La restauration, principal moteur du secteur commercial

La décomposition par secteur d’activité fait apparaitre une riche diversité de loffre
commerciale. A lintérieur du périmetre de compétence de 'TEPASE, le commerce est
essentiellement porté par la restauration et les services a vitrine®.

Depuis 2012, le secteur de la restauration explose (+177% et +26% en prenant les deux
derniéres années écoulées). Cette tendance qui se retrouve au niveau national
s’explique par U'essor de la restauration hors domicile et de la diversification de l'offre
et des concepts de restauration (food-trucks, cuisine étrangeére, tables
gourmandes..). Les services a vitrine, trés présents, sont stables ces deux derniéres
années malgré un contexte d’économie servicielle.

Les commerces de prét a porter et du secteur de la beauté sont également bien
représentés mais évoluent plus faiblement. Ces secteurs sont en concurrence directe
avec le e-commerce, ce qui peut expliquer cette tendance.

Ces deux dernieres années, le deuxiéeme secteur en croissance concerne les
commerces de vente d’auto-moto (+20%) fortement présents a Manufacture Plaine
Achille.

Répartition des commerces par familles de
produits
Cafés restaurants I 23Y%
Services a vitrines I 18%
Equipement de la personne I 15%
Hygiéne santé beauté IIIEEEGEGEG—G— 15%
Alimentaire INIINEEGEGGNG_——N 11%
Automobile moto IEE—— 7%
Equipement de la maison I 4%
Culture et loisirs (Y%

Bazar occasion divers Il 3%

Source : Acoss-Urssaf, 2020

%2 Banques, agences immobiliéres, assurances, pompe funébre, services a la personne...
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Une homogénéité de la structure commerciale des
quartiers

La structure par famille de produit de chacun des quartiers d’intervention de 'EPASE
est prochede celle de lensemble du périmetre d’étude. Et globalement, les 5 quartiers
sont structurellement semblables.

Pont de U'Ane-Monthieu se démarque par une part moindre de la restauration et des
services a vitrine compensée par U'équipement de la maison. St Roch se démarque par
une présence plus importante de la restauration. Les commerces de vente d'auto-
moto et les services a vitrine sont sur-représentés a Manufacture Plaine-Achille.

Répartitiondes activités commerciales par quartiers
etparfamillesde produits

Périmétre
: ]
compétence EPA ] Bl N
saint-Roch [ INNNEGEGEG I
Pontdel'Ane-
- [ ] I
Monthieu _
Mandfaciure  — S m
Plaine-Achille
Chéateaucreux  [INNEG_G_— | .
Centre Ville |G ] 1 N
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m CAFES RESTAURANTS SERVICES AVITRINES
m EQUIPEMENT DE LA PERSONNE HYGIENE SANTE BEAUTE
ALIMENTAIRE ® AUTOMOBILE MOTO
CULTURE ET LOISIRS m EQUIPEMENT DE LA MAISON
mBAZAR QCCASION DIVERS B Autressecteurs Source - Acoss-Urssaf. 2020

Remarque : une couleur « marron» apparait pour certains quartiers. Il sagit du poids des
établissements cumulés des familles de produit non citées, '/Acoss-Urssaf étant confronté au
secret statistique.

L'équipement de la personne est le marqueur d'une fonction shopping du centre-ville
et de la nouvelle polarité Steel a Pont de UAne-Monthieu. Ce secteur est ainsi le pilier
de lattractivité commerciale et récréative de ces deux quartiers.

La restauration est fortement présente dans les quartiers de Saint Roch, Manufacture
Plaine-Achille, Chateaucreux et le Centre-ville. Ce sont des quartiers pourvoyeurs
d'emplois, nécessitant une offre destinée aux salariés pour déjeuner notamment.
Saint-Roch est plutot un quartier résidentiel avec une offre commerciale de proximité
quirépond a des besoins réguliers et qui structure la vie sociale du quartier.

Les services a vitrine font preuve de la méme tendance générale. Assurant des
besoins courants liés a la vie des habitant, ce secteur est fortement présent dans
lensemble des quartiers d'intervention de 'TEPASE mais dans une moindre mesure a
Pont de 'Ane-Monthieu qui n'a pas une vocation résidentielle premiére.
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L'équipement de la maison est un secteur qui nécessite de plus grandes emprises
fonciéres et pour lequel Pont de 'Ane-Monthieu est le mieux positionné, notamment
grace a Steel dont 35% des surfaces commerciales sont dédiées a l'équipement de la
maison, sans oublier le centre-ville qui compte des plus petites surfaces dédiées ala
décoration notamment.

Le poids des commerces alimentaires est homogéne d'un quartier a Uautre.

Une vacance commerciale hétérogene

Phénomene protéiforme, la vacance commerciale se manifeste diversement, par la
présence de rez-de-chaussée vacants et/ou de linéaires commerciaux mités, selon
des formes concentrées et massives ou de facon plus diffuse. Ces espaces sans
usages peuvent étre petits ou grands, dégradés ou non, et inoccupés depuis plus ou
moins longtemps. Ici, lavacance commerciale est appréhendée comme U'état d’un local
commercial non exploité pour une durée indéterminée, et son taux est calculé a partir
desdonnéesissues des services la Ville de Saint-Etienne, consolidées en février 2021.

La vacance commerciale est une problématique récente des territoires. Avant les
années 2000, elle n’était qu'un léger retard d’ajustement entre l'offre et la demande.
Depuis ces dix derniéres années, elle croit dans les centres-villes d'un point par an en
moyenne. En 2017, linstitut pour la ville et du commerce estimait la vacance
commerciale a12% pour les villes moyennes de 50 000 a 100 000 habitants, quand les
centres de grandes villes entre 250 000 et 500 000 habitants mesuraient un taux de
vacance commerciale de 8,5 %.

Cette dynamique nationale vient de loin. Selon une étude®, en France, entre 1994 et
2009, la superficie du parc de magasins du commerce de détail progressait de 60 %
pendant que le volume de dépense de consommation finale des ménages progressait
au rythme de 38 %. Depuis les années 1980, le découplage entre l'évolution des
surfaces de vente et l'évolution de la consommation s’expliquerait par la poursuite
d'une logique contrintuitive de conquéte de parts de marché de consommation en
stagnation. Le développement de la vacance commerciale refléterait une crise d’'un
modele de société fondé sur la consommation de masse.

La ville de Saint-Etienne suit la tendance nationale, mais présente d’autres facteurs
structurels liés aladécroissance urbaine (étalement urbain, désurbanisation) qui, une
fois conjugués, la rapproche du profil dessiné plus-haut par les villes moyennes.
Malgré la bonne dynamique commerciale des derniéres années (+500 commerces
depuis 2014 selonlaChambre de commerce et d'industrie), les quartiers d’'intervention
de 'EPASE restent fragiles. Aussi, en février 2021, la vacance commerciale s’élevait-
elle en moyenne a 28% a l'échelle du périmeétre de compétence de 'EPA.

3 Linstitut pour la ville et le commerce, « la vacance commerciale dans les centres-villes en France »,
Cahier n°1, mai 2017.
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Répartition de la vacance commerciale.
Périmetre de compétence de I'EPASE - 2021

—_— [[] perimetre de compétence EPASE

Aregarder larépartition du phénomene, l'on constate que la vacance se concentre aux
franges du circuit marchand principal. Plus en détail, alors que la vacance
commerciale de Uhyper centre de Saint-Etienne s’élevait a 18%. Les quartiers
d’intervention de UEPASE les plus touchés par la vacance commerciale étaient
Chappe-Ferdinand-Eden (56%), Jacquard (49%), et Saint-Roch (44%). Ces quartiers
résidentiels se sont vidés de leurs commerces, seuls subsistant des commerces de
bouche ou dalimentation générale. De fait, ces quartiers en mutation ont
progressivement perdu de leur commercialité.
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Le dynamisme commercial de Saint-Etienne repose principalement sur deux

conditions de commercialité:

e Un marché de consommation en croissance, avec des niveaux homogenes de
revenus (faible écart entre les revenus les plus faibles et les revenus les plus
élevés)

e Unapportde population extérieure lié notamment aux emplois et au tourisme.

Dés lors, en appui de laction volontariste de la Ville de Saint-Etienne en matiere
d’animation commerciale de son centre-ville (création en 2019 d'un office du
commerce, fusion des associations de commercants au sein de Sainté Shopping) et de
soutien a lactivité (label commerce design, 3h de stationnement gratuites le samedi),
UEPASE s’est engagé dans une politique de réactivation de locaux commerciaux en
hypercentre. A partir de 2021, ce ne sont pas moins de 46 cellules en situation de
vacance ou de grande fragilité, soit 7154 m? qui seront progressivement acquises. En
paralléle, sur les secteurs fragiles de Jacquard, Chappe-Ferdinand-Eden et Saint-
Roch, 'EPASE a identifié 23 cellules réactivables. Le potentiel de commercialité
largement alteré, ces cellules répondront bientot a des usages nouveaux (tiers-lieux
associatifs, économie sociale et solidaire, services publics, professions libérales,
etc.), en phase avec l'objectif de bien-étre social porté la Ville de Saint-Etienne.
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Aretenir:

Ces dernieres années, un secteur commercial dynamique porté par la
restauration et l'alimentaire

Mais contrainte par une vacance commerciale répartie de fagon
hétérogene, un phénomene contre laquelle la Ville de Saint-Etienne et
UEPASE déploient d'importants moyens.

Une polarisation commerciale vers le Centre-ville

Une explosion des commerces a Pont de '/Ane-Monthieu et Chateaucreux
en lien avec leurs développements commerciaux et économiques

Une homogénéité générale de l'offre commerciale avec tout de méme
quelques spécialisations : St Roch et sa restauration, Pont de 'Ane et son
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Ville Innovante

Recherche et innovation

Une hyper-concentration des pépinieres d'entreprises
dans le quartier créatif Manufacture Plaine-Achille

La répartition des pépinieres dans le périmetre d'étude de UEPASE a été transmis par
le service Animation / gestion des pépinieres de Saint-Etienne Métropole.

Au total, Saint-Etienne Métropole répertorie 100 entreprises dans les pépiniéres et
hotel d’'entreprises, dont 1 en dehors de Saint-Etienne. 77 % sont localisés dans le
périmetre d'étude de 'TEPASE :

- 5pépiniéres:le Bitiment des Hautes Technologies et le Mixeur dans le quartier
Manufacture Plaine-Achille, la République en Centre-ville, Montreynaud et le
Comptoir de linnovation (Novaciéries) hors périmetre EPA.

- Un hotel d’entreprises nommé la « Grande Usine Créative » dans le quartier
Manufacture Plaine-Achille.

Quartiers Pépinieres / | Nombre
Hotel d’entreprises d'entreprises
Manufacture Plaine-Achille | BHT 33
Mixeur 23
GUC 17
Centre-ville République 4
Hors périmetre EPASE Montreynaud 22
Comptoir de linnovation | 1
(Novaciéries)

Aretenir:

e Une hyper-concentration des pépinieres d'entreprises dans le quartier créatif
Manufacture Plaine-Achille
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Liste des indicateurs utilisés:

Modeéle économique
Diversité de l'offre économique par secteur d'activité
Nombre de m?d'activités économiques créés par type : bureau, commerce et activités

Emploi
Nombre d'emplois directs créés par le projet urbain
Nombre d'heures d'insertion réalisées dans le cadre des chantiers
Part du colt total du projet attribué a des entreprises (travaux) du bassin d'emploi local

Recherche et innovation
Nombre d'entreprises enincubateurs et en pépinieres

Tourisme
Répartition des hotels sur le territoire de projet
Répartition du nombre de lits hoteliers

Commerce

Diversité de l'offre commerciale par secteur d’activité
Taux de vacance commerciale
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Historiquement, la cité est le creuset a partir duquel les volontés démocratiques
s’expriment et s'accomplissent. Les villes contemporaines sont les héritiéres de cette
tradition antique qui permet de faire société urbaine autour d'une visée et de valeurs
communes.

Le développement durable apparait comme une feuille de route qui fédere et engage
tous les représentants de cette société urbaine, des décideurs a la population en
passant par les techniciens, les acteurs privés et associatifs. En amenant a la
coopération d’'une pluralité d’acteurs ayant accés a des ressources singuliéres et
disposant de compétences clés pour soutenir le développement du territoire, la
gouvernance urbaine incarne cette transversalité dans les maniéres de penser et de
fabriquer la ville participative, collaborative, et réflexive.

e Ville participative: si la ville se vit comme un laboratoire urbain ou
expérimentations et innovations sont co-produites pour répondre aux
problématiques des habitants et usagers, alors le citoyen est considéré comme un
acteur apartentiére duprojet urbain. Cette participation renforce la valeur urbaine
en la faisant « ceuvre des citoyens »*“.

e Ville collaborative: pour envisager 'aménagement complet d’un territoire, la
société urbaine doit pouvoir compter sur la bonne collaboration des acteurs de la
gouvernance territoriale. C'est a cette condition de «linterterritorialité»
qgu'advient la ville collaborative.

e Ville réflexive: parce qu'un projet urbain doit pouvoir évoluer a la faveur des
aspirations nouvelles de la société urbaine, il estimportant pour les acteurs qui font
la ville d'étre en capacité de réinterroger les choix daménagement passés. Aussi, a
limage du sociologue®, laménageur ne peut prétendre a produire la ville sans faire
preuve de réflexivité.

% HenriLefebvre, Le Droit a la ville, Paris, Economica Anthropos. (2009) [1968].
35 Martin Vanier, Demain les territoires : capitalisme réticulaire et espace politigue, 2015.
% Pierre Bourdieu et Loic Wacquant, Réponses, Paris, Seuil, 1992.
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La participation est une condition sine gua nonde la bonne conduite des grands projets
urbains engagés par 'EPASE sur ses secteurs d'intervention prioritaires. On observe
que LUEtablissement adapte le processus de concertation en fonction des
caractéristiques urbaines du secteur concerné.

En effet, sur l'échelle de la participation citoyenne retenue par TADEME, l'EPASE a
décidé de mettre en place dans les quartiers péricentraux (Chateaucreux, Pont de
UAne-Monthieu) une consultation réglementaire principalement en raison dun
nombre restreint d’habitants sur le site, et d’'une fréquentation importante d’'usagers
extérieurs. A linverse dans les quartiers centraux (Jacquard, Centre-ville, Saint-
Roch, Manufacture), lEPASE a engagé des processus avancés de concertation
(concertation, co-construction) avec les habitants et les associations du quartier en
animant des lieux en lien avec le projet (la cartonnerie, la place du géant, le bar de
laube, etc.). Les expérimentations passées ont permis de nourrir la conception de
certains aménagements urbains a limage de la place Saint-Roch.

Echelle de la Public Production Dynamique de  Processus Prise de Evaluation quartiers
participation citoyenne Pimplication délibératif décision EPASE
. . L . o . N Autorité
Niveau 5 : Participation Groupes choisis et Contribution directe 8 Descendante ou
L . L Débats compétente /
Codécision volontaires la décision ascendante )
Habitants
Niveau 4 : Participation . L o Saint-Roch
. P Groupes choisis et Co-fabricationdu  Descendante ou . Autorité .
Coproduction /co- . . Débats ) Manufacture Plaine-
. volontaires projet ascendante compétente .
construction Achille
Niveau 3 : Concertation G roupes def|n|§ par Propositions Descendante Débats A““?“‘e Centre-ville
l'autorité compétente compétente
. ) ) L Chateaucreux
Niveau 2 : Consultation Ensemble de la Avis Descendante ou Pas toujours de Adutorité Pont de I'Ane-
réglementaire population ascendante débats compétente .
Monthieu
Niveau 1 : Information Ensemble_de 2 Aucune DESEE P EE Pas de débats Autczrlte
population ascendante compétente
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D’aprés une étude d'impact économique de l'action de 'EPASE réalisée par le cabinet
EY Advisory, le retour sur investissement pour UEtat et les collectivités territoriales,
actuel et a venir, sera réalisé a horizon 2035 dans I'hypothése de l'achévement des
opérations et de leur commercialisation compléte. Dans un contexte urbain ou le
marché est progressivement entrain de se remettre de chocs successifs, ce retour sur
investissement relativement rapide est un puissant marqueur d'efficacité de loutil
EPA enfaveur de la revalorisation urbaine de Saint-Etienne.

En 2010, 'EPASE inaugure une « maison des projets » au cceur de ses locaux dont la
piéce maitresse, une grande maquette en bois du périmeétre de compétence (a l'échelle
1/500) permet de représenter physiquement 'ampleur de la transformation urbaine a
venir. Outil efficace de présentation grand public, la maquette du fait de sa taille
imposante ne permettait pas d'adapter sa composition aux évolutions rapides du
projet urbain.

Par conséquent, depuis 2018, la totalité de la surface du projet de 'EPASE est
modélisée par le biais d'une maquette numérique. Cette derniére fait office de support
de communication de sorte a échanger avec les partenaires-financeurs, investisseurs
et autres promoteurs autour des opérations daménagement et d'immobilier. Dans
certains cas, la maquette numérique permet d’évaluer limpact visuel et paysager des
potentiels projets en comparant différentes possibilités de scénarios.
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Les projets urbains de U'EPA de Saint-Etienne sont conduits par des équipes de
maitrise d’ceuvre urbaine, choisies tout autant selon leur proposition daménagement
que selon leur profil disciplinaire atravers la mise en place d’'accord cadre d'une durée
de sept ans (neuf ans initialement). Progressivement, 'EPASE a requis dans ses
cahiers des charges un certain degré de transdisciplinarité dans les équipes de
maitrise d’'ceuvre urbaine. Pour preuve, l'on observe que sur la premiére phase
d’intervention de 'EPASE (2007-2014) le pourcentage de transversalité au sein des
équipes de maitrise d'ceuvre urbaine s'éleve a 45%, tandis que sur la deuxieme phase
(2015-2020) celui-ci atteint les 70%. Cette augmentation s’explique du fait que les
équipes maitrise d'ceuvre urbaine ne se caractérise plus uniquement par la présence
du traditionnel couple architecte/urbaniste mais par lintégration de nouvelles
compétences (paysagisme, design, sociologie, anthropologie, etc.).

Degrédetransdisciplinarité des équipes de maitrise d'oeuvre urbaine

50% 45%
40%
30%
20%
10%
0%

Pont de l'Ane- Chateaucreux Manufacture Plaine Centre-ville Saint-Roch Moyenne périmetre
Monthieu Achille de compétence
EPASE

70%

® Période 2007-2014 Période 2015-2020

Aretenir:

e Unretour surinvestissement estimé a 2035 pour les partenaires financeurs de 'EPASE.

e La participation citoyenne fait partie de UADN de UEtablissement, elle est amplifiée sur
lensemble des secteurs d’intervention.

e 100%duprojet urbain est aujourd’hui numérisé sur une maquette 3D.

e Une transdisciplinarité parmi les équipes de maitrise d'ceuvre urbaine, gage
d’exhaustivité dans la réponse apportée a la complexité des problemes urbains.
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Liste des indicateurs utilisés:

Management du projet urbain
Part de la surface du projet modélisée
Pourcentage de projets pilotes urbains gérés par une équipe transversale

Participation citoyenne
Evaluation du projet sur l'échelle de participation de 'ADEME

Relations tutélaires et partenariales
Temps de retour surinvestissement

93



