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Elements de rappel




Un mode de travail collaboratif @ C-

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

- Une volonté d'’harmoniser les informations sur les ZAE

- Un souhait d'offrir un lieu d'échange et de partage aux
Scot, EPCI et observatoires pour répondre a la loi C&R

- Une premiere séance de travail le 30 mars 2022
- Des séances de travail collaboratives et participatives

- Une deuxieme séance de travail aujourd’hui avec des
propositions méthodologiques
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Ou en etes-vous? |

Bilan de vos réponses au questionnaire : 24 collectivités Lyon & Saint-Etienne

—-Avez-vous débuté lI'inventaire? NON:16 / OUI: 8

-Si oui, a quelle étape en étes-vous?
Définition des périmetres
Identification parcellaire
Tournées terrain pour mise a jour de nos fichiers
Compilation des informations ( BDD) + Crash test
Etude méthodologie
Redéfinition des périmetres de ZAE, nécessaire pour se lancer véritablement dans l'inventaire.
Bien avancés sur toutes les zones dépendant de la Loi NOTRE

—Quelles difficultés éventuelles rencontrez-vous?
Méthodologie
Ressource humaine (recueil données chronophage / pas de compétence SIG en interne)
Nécessité d'une vérification sur le terrain pour confronter le zonage des documents d'urbanisme.
Niveau de précision des informations a collecter
Trouver le temps de s'y consacrer
Recollement UF & Données fiscales
Définition des ZAE touristiques

—Avez-vous sollicité I'appui d'un prestataire extérieur? NON:18 / OUI: 6

—-Disposez-vous d'une compétence SIG en interne? NON:12 / OUI:12

6 Guide méthodologique




Une procédure en 4 etapes

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Suivi des ZAE pour le L'apport de la loi avec Elargir 'observation
) développement I'inventaire des ZAE dans un gontexj\e de
_______ économiquedesEPCI . . sobriétefonciere
Etape 1 Les zones d'activités Toutes les zones Le foncier économique :
Délimitation économiques economiques issu du faisceau d’indices
des espaces issues de la prise de (indu§trielle§, commercial‘es,_
a inventorier compétence ZAE des EPCI tertiaires, artisanales, touristiques,
portuaires ou aéroportuaires)
Etape 2 . )
Production Les terrains : les parcelles Le sol : les zones
de I'information  cadastrales et les unités artificialisées
fonci‘ere fonCiél’eS
Etape 3 Les entreprises : propriétaires La consultation La densité et la diversité
Production de ou occupantes des propriétaires et d'occupation selon
I'information occupants des criteres
sur l'occupation environnementaux
. Les ZAE sous-occupées
Etape4 , . Les unités L S d Pf-
Identification Les terrains non béatis foncieres vacant €S espaces a densitier
es .

des espaces fiscal Les espaces a renaturer
libres ou ausenstisca Les friches / espaces a recycler
vacants
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Un guide methodologique pour vous accompagner (-

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Note introductive : Connaitre la loi

La loi Climat et Résilience, aménager sans artificialiser ] ] o
Ce que dit I'article 220 : généralités Présentée au webinaire
Composantes et calendrier : un engagement avant le 22 aott 2022 du 30/03/22

Les objectifs

Inventorier une procédure en 4 étapes

Fiche N°1 : zone d'activité économique, comment la définir? -
Fiche N°2 : produire I'état parcellaire, la liste des propriétaires

Fiche N°3 : produire la liste des occupants ~ Notre séance du jour

Fiche N°4 : produire I'information sur la vacance fiscale

Fiche N°5 : pour aller plus loin : les indicateurs pour accompagner une
trajectoire de sobriété fonciere économique

Les limites de I'inventaire ) )
Les observatoires du foncier et de I'habitat | Prochain et dernier
D'autres indicateurs pour aller plus loin webinaire
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Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Une seance participative

Votre avis est essentiel
utilisez Klaxoon
https://app.klaxoon.com/join/ XBQ2VBR
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Zone d'activite
economique,

comment la definir ?

Fiche n°1




Un inventaire dans le contexte d'aménager sans L (
al'tiﬁ Cial iser Agénces d’uranisme

Lyon & Saint-Etienne

Quelques éléments de rappel

Linventaire des zones d'activité économique s'inscrit dans une démarche
globale d'observation de l'artificialisation au service de la sobriété fonciere.

L'inventaire est un outil au service de la conciliation entre les objectifs de
développement économique et de préservation du foncier.

Les EPCI ont tout intérét a recenser tous les espaces a vocation économique
de leur territoire et ce, quelle que soit leur vocation ou leur nature.
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ZAE, une absence de définition juridique
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Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Aujourd’hui, la zone d’activité économique est un objet géographique dénué de
définition juridique.

Sa compréhension est a relier étroitement aux évolutions récentes des
compétences des collectivités territoriales issues de la loi NOTRe.

* Le prisme de la compétence des collectivités avec la Loi NOTRe

Avant la loi NOTRe 7 aolt 2015

ZAE d'intérét
ZAE communales :
communautaire

\ Gérées de plein droit par les métropoles
et communautés urbaines

EPCI sous condition de transfert
compétence préalable volontaire par les
communes

12 Guide méthodologique




ZAE, une compétence communautaire . ( a

Agences d’'urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Apres la loi NOTRe : au 1¢" janvier 2017

TOUTES les ZAE sont de compétence communautaire
de plein droit

La compétence obligatoire de I'EPCI porte sur la création,
I'aménagement, I'entretien et la gestion des ZAE.

\ Transfert de compétence aux communautés de
communes et d’agglomération (en plus des
métropoles et communautés urbaines)

La compétence porte sur 'ensemble des ZA industrielles, commerciales,
tertiaires, artisanales, touristiques, portuaires ou aéroportuaires.

Ce sont aux intercommunalités de définir leurs ZAE (réponse ministérielle).

13 Guide méthodologique



Lopportunité de l'inventaire

a

Agences d’'urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Une définition toujours floue avec la Loi Climat et Résilience

Linventaire des ZAE peut étre une OPPORTUNITE pour les EPCI :

- car il leur permet d’aller jusqu’au bout de leur prise de compétence en termes
de ZAE,

- puisqu'ils doivent recenser I'ensemble des zones d'activité économique de
leur territoire et ce, quelque soit leur vocation.

ZA 7A ZA

. . touristique
aéroportuaire ZA portuaire

industrielle

ZA ZA tertiaire
commerciale .
ZA artisanale
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Définir la ZAE, le choix de chaque collectivité

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

A retenir

Les textes ne precisent ni le périmetre de la ZAE ni son objet
précis, qui relevent du choix de la collectivité compétente.

Des réponses ministérielles sont venues préeciser que la
réalisation d'une ZAE consiste a aménager des terrains destines a
accueillir des entreprises, a des fins économiques. Cette
opération comprend donc par nature la réalisation des travaux
nécessaires a la viabilisation et a 'aménagement de la zone.
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ZAE et espace économique : qu'integre | _
I'inventaire ? Agvence:e:d’ur;xan‘iAsrn:l/e

Lyon & Saint-Etienne

La méthode du faisceau d’indices : des critéres a apprécier comme un
ensemble

Depuis la loi NOTRe, la jurisprudence et la pratique nationale utilisent
la méthode d’'un faisceau d’indices pour caractériser une zone d'activité
économigue ou un espace économique.

Les criteres du faisceau d'indices sont cumulatifs et non obligatoires.

Les démarches d'observation économique menées par les acteurs* de 'Aire
métropolitaine Lyon Saint-Etienne appliquent cette méthode pour identifier et
recenser les espaces économiques.

* Agences d’'urbanisme de Saint-Etienne et de Lyon, DDT(notamment 69), SM Scot Rives du Rhéne,
CD de I'Ain, certains EPCI...
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ZAE et espace économique : qu’integre ‘ _
I'inventaire ? sl

Zones Urbaines
[] UF: Zone dactivités économiques

Zones a Urbaniser

L’ i nve nta i re rece n S e : |:| AU : nécessitant une modification ou révision du PLU
[] Auf:adomi dactivités & iques
/ MBJ 1] o,

Hé’ II" "‘
- A minima les ZAE ou I'EPCI exerce historiquement ses T/ M (I ) Abeesess
compétences (ZAE issues de la loi NOTRe) | R ——
, , i . ) eI Y
- Lensemble des zonages d’'urbanisme a vocation S S5 | i o/ S e |
économique (espace économique existant) Y ',’El,k{g?mj: i o .
. < . . E N oo "‘r“‘#i—;f ‘ - “I 8
- Lensemble des zonages d'urbanisme a destination A | //EL' —If S
économique future (espace économique en projet (5 | §o
avéré, exclusion des zones 2AU ?) ' g o
= AUf) (&)
- Des fonciers spécifiques, c'est a dire des unités ~
foncieres accueillant exclusivement une ou des 5
entreprises mais qui n‘ont pas une inscription en 5

économie au document d’'urbanisme

Extrait PLU -Givors
y S i
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ZAE et espace economique : qu’integre
I'inventaire ?

ag ) £
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Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

P
N

Lespace économique de l'inventaire a au moins une des caractéristiques

suivantes :

A un zonage économique au
reglement du PLU (espace actuel

“ 2 oufutur)
Eﬁuﬂ
~ = Estun ensemble foncier délimité

~_" 1 geographiquement

A été initiée, créée et aménagée
par un maitre d’'ouvrage public

18

@==== Accueille ou est a destination

== d'entreprises économiques
industrielle, artisanale, tertiaire,
& commerciale, touristique,
portuaire, aéroportuaire, logistique

Est issue d'une volonté publique
passée, actuelle ou future de
développement coordonné

A une cohérence d'ensemble en
) termes d'aménagement

Guide méthodologique
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ZAE et espace économique : qu’integre
I'inventaire ?

@ 2]
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Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Des espaces économiques exclus du faisceau d’'indices mais qui
pourraient intégrer l'inventaire :

— Les ZAE qui se sont constituées « de fait » sur la base du
droit des sols, mais sans aménageur ou opérateur (les zones
historiques),

— Les espaces économiques initiés, réalisés ou projetés par des
promoteurs ou des investisseurs privés,

— Les fonciers économiques exclusifs méme si leur inscription
au document d'urbanisme est autre

— Les espaces mono-entreprise ou établissements isolés : dont le
terrain a été viabilisé par un aménageur privé ou public ou a

proximité d'autres terrains a aménager -> JST Transformateurs
(Lyon), Iveco Bus a Annonay,

—Les espaces autorisant les activités économiques productives ou

commerciales au sein des zones urbaines (ou en continuité) ->
quartier La Riviére a St Etienne, quartier La Part Dieu a Lyon,

—Les fonciers spécifiques -> Centrale nucléaire de Saint-Alban, centrale
photovoltaique au sol d’Arras - Ozon

19 St Alban, @Place Grenet




Recenser les espaces économiques, et en | ,
pratique, comment ¢a marche? -

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Lopportunité d'un tronc commun a lI'échelle de 'AMELYSE

Le recensement des espaces économiques necessite de
construire un outil informatique.

Afin de faciliter la transmission aux SM Scot, il est judicieux de
s’entendre sur un contenu et un livrable homogéne (un tronc
commun) a I'échelle de l'inter-Scot.

A terme et au-dela de la réponse a la loi, cet outil pourrait aboutir
a un observatoire de I'économie et/ou du foncier économique
plus partagé permettant d'aboutir a des actions de planification
ou de développement économique.

20 Guide méthodologique




Phase 1 : Identifier les sources de données
m 0 bi I isab I es Agénces d’uranisme

Lyon & Saint-Etienne

Les observatoires des acteurs économiques/partenaires des territoires -> Agences
d’urbanisme de Saint-Etienne et de Lyon, 'OZAR de la DDT69, Conseil Départemental de I'Ain, le SM du Scot des Rives du
Rhéne, le SM Scot Nord Isére, OFPI, UrbanSimul’ CEREMA....

@epures

Le zonage économique des documents z-observ
d'urbanisme -> pLU, PLUI, cartes communales

'}

Les arrétés de transfert des zones d'activités ' 2

Marchés

pris par les EPCI aprés la loi NOTRe (si

micare © 6 & &

Les photographies aériennes -> IGN BD Ortho

Comparaison
d’EPC

Catalog’

https://www.epures.com/index.php/ressources/e-observ

Lmaue OZAR - Zones d'Activités Economiques du Rhone
= DDT 69 (Direction Départementale des Territoires du Rhone)
>
" @ Ufbalgon Agence Etude & travaux Observatoires Territoires Données & la carte

¢ Aire métropolitaine Lyon Saint-
Etienne

Depuis une dizaine d'années, Urbalyon, en collaboration avec I'Agence
d'urbanisme de la région stéphanoise, apporte son expertise et sa
connaissance des dynamiques a I'ceuvre et des enjeux aux territoires et
partenaires de I'aire métropolitaine lyonnaise. L'objectif de ces apports est
d'aider les acteurs, Pdle Métropolitain, inter-Scot, Syndicat mixte de transports
de I'aire métropolitaine lyonnaise (SMT AML), & batir des coopérations et des
alliances & cette échelle. Améliorer la qualité de vie en matiére de logements,
de mobilité ou de I'alimentation, organiser I'accueil des entreprises, appellent
des réponses nouvelles & I'échelle de ce grand bassin de vie. Au-dela de ces
vies [+ travaux & I'échelle de I'AML, I'Agence continue d'accompagner plusieurs
syndicats mixtes de Scot, r 1t celui de I' lomération lyonnaise, des
Monts du Lyonnais, de la Boucle du Rhéne en Dauphiné.

“chelle - 1/851.169

https://carto2.geo-ide.din.developpement-durable.gouv.fr/frontoffice/?map
=ad15903f-2241-438d-af51-1cd8f035d94c https://www.urbalyon.org/fr/taxonomy/term/49
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Phase 2 : Dessiner les périmetres des espaces ()
éco n 0 m i q u es Agéces d’urbanisme

Lyon & Saint-Etienne

Délimitation de polygones a partir des unités fonciéres du cadastre (nouveau
millésime en aolt de chaque année),

aint-Etienne Métropole

Localisation des zones d'activité économique : Feurs
Communauté de communes de Forez-Est
——

Espace économique inséré dans le tissu urbain
Espace économique a urbaniser a long terme
Zone communautaire

e Autre zone d'activité
Zone commerciale

w Zone hors CCFE

Tone.a
‘ommerciale!

\2A de Feurs

-
r 7 Seyfert

\fonueu- sud

Iil('vmraux

Sources :IGN scan 25, observatoire de économie epures A8-06/123

Source epures, SAE Forez Est et Saint-Etienne Métropole
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Phase 3 : Construire les champs du tronc commun,
la fiche d’identité de la ZAE

PRINCIPAUX SITES ET ZONES D'ACTIVITES DES RIVES DU RHONE (2020 - 2040)
hors zones locales

VERS

| SAINT-ETIENNE

Niveau des zones et sites

(hors zones et sites locaux)

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

- Numéro de ZAE (Identifiant unique)
- Nom de la ZAE,
e - Code INSEE de la commune,

Stockage de gaz Tersanne

(O zones et sites métropoitains

Vocation dominants

[ zores et sites de nivesu Scot £ 4 grand rayonnement

\
\
\

L- \

33}?: JGN - BD Topo, SMRR - BD Foncier activiés juilet 2018

A

Surface brute (surface cadastrale),
Surface batie au sol,

Vocation dominante,

Nom de I'EPCI

Nom du Scot

Date de mise a jour

@ usriete A\ Zores et Sites de bassin de vie
O e Ee
m.  logistique multimodale " one

() sies

insee_actu |objectid |epci scot commune nom codesae |typezone surface surface non |Total
batie (ha) |batie (ha) |surface
(ha)
v - - - & - - - - - v| -

42010 2506|CC de Forez-Est |[SCOT SUD LOIRE |Aveizieux Scierie CCFE Espace économique inséré dans le tissu urbain 0,416 0,042 0,46 l-l(’.)l
42010 366|CC de Forez-Est |[SCOT SUD LOIRE | Aveizieux Le Bouchet CCFE Zone communautaire 1,678 0,384 2,06 8
42011 4507|CC de Forez-Est |[SCOT SUD LOIRE | Balbigny extension Chanlat CCFE Autre zone d'activité 0,000 2,918 2,92 ’6
42011 1695|CC de Forez-Est |SCOT SUD LOIRE | Balbigny Boulevard de la Tuilerie CCFE Espace économique inséré dans le tissu urbain 0,722 0,747 147 t
42011 3307|CC de Forez-Est |[SCOT SUD LOIRE |Balbigny Lactalis CCFE Espace économique inséré dans le tissu urbain 1,065 0,028 1,09 <t
42011 1694 |CC de Forez-Est |SCOT SUD LOIRE |Balbigny Zone commerciale Carrefour Market CCFE Zone commerciale 1,038 0,571 161 U{
42011 356|CC de Forez-Est |[SCOT SUD LOIRE | Balbigny ZAIN de Balbigny CCFE Zone communautaire 22,975 52,954 75,93 §
42011 1693|CC de Forez-Est |SCOT SUD LOIRE | Balbigny ZA de Chanlat CCFE Zone communautaire 1,629 2,975 460 S
42011 2908|CC de Forez-Est |[SCOT SUD LOIRE |Balbigny ZA de la Grande Usine CCFE Zone communautaire 7,017 0,680 7,70 %
42013 2507|CC de Forez-Est |[SCOT SUD LOIRE |Bellegarde-en-Forez ZA de Bellegarde CCFE Autre zone d'activité 1,513 0,147 1,66 8
42013 363|CC de Forez-Est |SCOT SUD LOIRE | Bellegarde-en-Forez Les Vorzines CCFE Zone communautaire 1,679 2,350 4,03 S
42041 360|CC de Forez-Est [SCOT SUD LOIRE |Chambéon Canal CCFE Autre zone d'activité 3,439 5213 8,65 8

Pour aller plus loin, un exemple de tronc commun standardisé : I'observatoire de Bourgogne Franche Comté (AER-BFC)


https://aer-bfc.com/

Phase 4 : Adosser une observation économique aux
inventaires

Agences d’urbanisme
Fiscalité Lyon & Saint-Etienne

CONTRIBUTION FISCALE ANNUELLE MOYENNE 2017-2020

REPARTITION DES EFFECTIFS SALARIES PRIVES SELON LE SECTEUR E

B Commerce

\ B Industrie
B Construction

21,5 M€ , ..
: Année de création de la zone

0

1 %

DES COTISATIONS PERGUES
DANS LENSEMBLE DES SITES

La Towr-en-Jarez

wez
B Services aux particuliers

srces st T 165ie Typologie de la zone (communautaire,
e ’ e dans le tissu urbain, en projet...)
S " 16387 €lha , ]
el e : Cycle de vie de la zone (développement,
P T maturité, déclin)
G 29 149 €/ha |

Accessibilité (mode doux, VL, fréquence,

Coeur de ZAC
Le Soleil . Ve
- Y3 distance, présence)
(rét de Roc

Taux de remplissage

Nombre d'établissements au global->

C /) Sirene, Diane+, Accos-Urssaf

Saint-Roch
’ Nombre d’emplois au global -> Sirene,
\?_ (a2 s 4/ Diane+, Accos-Urssaf
L. 3.9
w ; Bati vacant en m2 (en lien avec la fiche 4)

Foncier disponible et programmation (en
lien avec la fiche 5)

La Ricamare r_\
o < -J | |
-} o 0 035 07km
- \,2 Jars: 2022
\%,
Acoss-Urssaf, traitement epures

Sources : epures, Observatoire de I'économie et urbalyon,
observation des sites du Schéma d’accueil des entreprises
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Phase 5 : la transmission aux Syndicats Mixtes () (=
de Scot, le livrable Rneesdtarieme

- A minima, un tableau informatique au format Excel...

- ... Mmais la construction d'un SIG, par les EPCI et leur
partenaires, semble la solution la plus appropriée (livrable
géographique et cartographique)

- Un livrable adaptable selon les moyens et les outils des
EPCI

_ Un livrable a construire entre les EPCI et les SM Scot

25 Guide méthodologique




Lyon & Saint-Etienne

Produire l'etat
parcellaire et la liste
des proprietaires

Fiche n°2




Fiche n°2: Rappel de I'article de loi @

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

« Art. L. 318-8-2.-L'autorité compétente en matiere de création, d'amenagement et de
gestion des zones d'activité économique définies a l'article L. 318-8-1 est chargée d'établir
un inventaire des zones situées sur le territoire sur lequel elle exerce cette compétence.

« L'inventaire mentionné au premier alinéa du présent article comporte, pour chaque
zone d'activité économique, les éléments suivants :

« 1° Un état parcellaire des unités foncieres composant la zone d'activité
économique, comportant la surface de chaque unité fonciéere et l'identification du
propriétaire ;

« 2° L'identification des occupants de la zone d'activité économique ;

« 3° Le taux de vacance de la zone d'activité économique, calculé en rapportant le nombre
total d'unités fonciéres de la zone d'activité au nombre d'unités fonciéres qui ne sont plus
affectées a une activité assujettie a la cotisation fonciere des entreprises prévue a l'article
1447 du code général des impots depuis au moins deux ans au 1er janvier de l'année
d'imposition et qui sont restées inoccupeées au cours de la méme période.

« Apres consultation des propriétaires et occupants des zones d'activité
économique pendant une période de trente jours, l'inventaire est arrété par l'autorité
compétente. Il est ensuite transmis a l'autorité compétente en matiere de schéma de
cohérence territoriale et a 'autorité compétente en matiére de document d'urbanisme ou
de document en tenant lieu. Ce document est également transmis a l'autorité compétente
en matiére de programme local de I'habitat.

« L'inventaire est actualisé au moins tous les six ans. » ;

27 Guide méthodologique
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Agences d’urbanisme
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Quelques definitions

Etat parcellaire : liste des parcelles cadastrales composant une méme unité fonciéere
Unité fonciére (droit de I'urbanisme) : ensemble de parcelles cadastrales contigués
(formant un flot d’'un seul tenant), appartenant a un méme propriétaire, a la méme
indivision ou a une méme copropriété

Propriétaire (code civil) : possesseur (personne physique ou morale) d'une unité
fonciére

Surface (aucune référence précisée dans la loi) : Addition des surfaces cadastrales des
parcelles composant |'unité fonciere

Source des informations : la DGFIP
))) - Plan Cadastral Informatisé

- Fichiers fonciers enrichis (Cerema - Urbansimul)
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Le Plan Cadastral Informatise

Linformation sur les parcelles et leurs propriétaires est issue du
cadastre et en acces libre, y compris pour un usage sous SIG

Le plan cadastral est géré par la Direction Générale des Finances Publiques
(DGFiP).

C’est un assemblage d’environ 600 000 feuilles ou planches représentant chacune
une section ou une partie d’'une section cadastrale.

Le Plan Cadastral Informatisé existe sous la forme de
deux produits complémentaires :
- Le PCI Vecteur regroupe les feuilles qui ont été numérisées et couvre
I'essentiel du territoire. 34 700 communes sont couvertes par le PCI Vecteur
- Le PCl Image regroupe les feuilles qui n'ont été que scannées, et compléte la
couverture.

Mise a disposition
Les données sont mises a disposition de deux manieres :
e Entéléchargement direct a |a feuille ou en archive départementale. Ce sont
ces URL gu'il faut utiliser si vous souhaitez automatiser la récupération des
données et bénéficier des meilleures performances.

e Viaun outil en ligne pour les archives communales. Les données sont alors
produites a la volée.

Le lien de téléchargement

https://cadastre.data.gouv.fr/datasets/plan-cadastral-informatise
29
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Les Fichiers Fonciers enrichis (Majic*)

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Depuis 2009, le Cerema retraite, géolocalise et enrichit les Fichiers fonciers de la Direction Générale des Finances
Publiques (DGFiP) pour le compte du ministére en charge du Logement, des services de la Direction Générale de
I'Aménagement, du Logement et de la Nature (DGALN), afin de permettre aux acteurs publics de réaliser facilement
des analyses fines et comparables sur leur territoire.

Les Fichiers fonciers décrivent de maniere détaillée le foncier, les locaux ainsi que les différents droits de propriété qui
leur sont liés. lls permettent de visualiser les unités fonciéres recomposées par le CEREMA.

La base est disponible sous forme de millésimes via deux produits :

e les tables principales
e l|estables agrégées (tables communales, carroyages, etc.).

Le lien de téléchargement :
https://datafoncier.cerema.fr/donnees/fichiers-fonciers

Un outil national de consultation : UrbanSimul
https://urbansimul.cerema.fr/

Les Données DGFIP (fichiers fonciers et fiscaux)
mobilisables directement par les collectivites

Le lien de connexion au portail :
https://portail.dgfip.finances.gouv.fr/portail/accueillAM.pl

*Majic (Mise a jour des informations cadastrales)
est 'ancienne appellation des fichiers fonciers

30 Guide méthodologique



https://datafoncier.cerema.fr/donnees/fichiers-fonciers
https://urbansimul.cerema.fr/
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Produire I'etat parcellaire des unites fonciére

Agences d’urbanisme

et en pratique, comment ¢a marche?

L'utilisation d'un systeme d'information géographique facilitera la
capitalisation et I'extraction des données

En repartant des polygones tracés pour la définition des zones
d’activités (cf. Fiche n°1)

On affiche les parcelles cadastrales et les unités fonciéres de chaque
zone d'activités

Pour chaque Unité fonciére, on effectue I'extraction des identiflants
des UF, des parcelles cadastrales, des propriétaires et des surfaces
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Produire l'état parcellaire des unités fonciéres,<

et en pratique, comment ¢ca marche?
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Carte réalisée avec Urbansimul

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Zone de Satolas Green
Pusignan

Représentation du Plan
Cadastral Informatisé

- Section
- Parcelle
- Bati

Identifiant de
section cadastrale
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Produire l'etat parcellaire des unites fonciérese

et en pratique, comment ¢ca marche?

|
|
|

Carte réalisée avec Urbansimul

Agences d’'urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Zone de Satolas Green
Pusignan

Délimitation de la zone
d’activité selon les
zonages PLU...

Dans ce cas:

- Ui
- 2AUi

Zonage au
Reglement du PLU
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Produire l'état parcellaire des unites foncieres,

eten pratl ue, comment ¢ca marche? (Jone Saim Elenne

0192/ I -0z 01%  01% 045340102‘1*\ buss
0187

0198
0154

Zone de Satolas Green
Pusignan

Reconstitution des
Unités Fonciéres

0124% 0458 0118

En regroupant les
parcelles cadastrales
contigués d'un seul tenant
appartenant a un méme
propriétaire (cela peut-étre
une copropriété)

Affectation d’'un identifiant
unique aux unités
foncieres ainsi
reconstituées

0056
_’-,—'
——— \§ooea

0099 0075

0100 0058
0074 (G041

0098

0012
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Produire 1'état parcellaire des unités fonciéres- _

et en pratique, comment ¢ca marche?

Zone de Satolas Green
Pusignan

Délimitation des Unités
Foncieres

uf69xxxxx | Unités fonciéres

756043 Parce”es
cadastrales

[ Unité fonciere
[T Parcelle

Source : Fichiers fonciers, Agence d’Urbanisme de I'aire métropolitaine lyonnaise
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Produire l'état parcellaire des unites foncieres,
et en pratique, comment ca marche?

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Zone de Satolas Green
Pusignan
duire I'é llai
T Produire I'état parcellaire
ufeoxxxxx | Unités foncieres
756043 Parcelles
cadastrales
| wesass0ies373
!
[ Unité fonciére
[ IParcelle
Parcelle Unite-fonciere Idsection idvoie  numvoie voie libvoie Depcom Commune Surf cgrnumdtxt Catégorie proprietaire source_geo
69285000ZS0033 uf692850143756 69285000ZS 69285B015 7.')43 COMMUNAUX DE CHAPULAY '69285 PUSIGNAN 2751 SOLS COMMUNE PCI DGFiP 2021-07-01
w (2
69285000ZS0036 uf692850143756 69285000ZS 69285B015 043 COMMUNAUX DE CHAPULAY 69285 PUSIGNAN 11789 TERRES COMMUNE PCI DGFiP 2021-07-01
2 v
69285000ZS0038 uf692850214728 69285000ZS 69285B015 043 COMMUNAUX DE CHAPULAY 69285 PUSIGNAN 4522 SOLS INVESTISSEUR PROFESSIONNEL PCI DGFiP 2021-07-01
L4 v
69285000ZS0039 uf692850143756 69285000ZS 69285B015 043 COMMUNAUX DE CHAPULAY 69285 PUSIGNAN 4027 SOLS COMMUNE PCI DGFiP 2021-07-01
v ¥
6928500070041 69285000Z50041 69285000ZS 69285B015 043 COMMUNAUX DE CHAPULAY 69285 PUSIGNAN 249 SOLS INVESTISSEUR PROFESSIONNEL PCI DGFiP 2021-07-01
v v
69285000750042 uf692850143887 69285000ZS 69285B044 043 TERRES DES ROCHES 69285 PUSIGNAN 3875 SOLS SOCIETE CIVILE AVOCATION IMMOBILIERE PCI DGFiP 2021-07-01
. v
69285000Z50044 uf692850143887 69285000ZS 69285B044 043 TERRES DES ROCHES 69285 PUSIGNAN 2575 SOLS SOCIETE CIVILE A VOCATION IMMOBILIERE  PCI DGFiP 2021-07-01
& 2
69285000Z50045 uf692850250680 69285000ZS 69285B044 043 TERRES DES ROCHES 69285 PUSIGNAN 1390 SOLS INVESTISSEUR PROFESSIONNEL PCI DGFiP 2021-07-01
v v v
69285000Z50046 uf692850143887 69285000ZS 692850210 043 IMP GUTEMBERG 69285 PUSIGNAN 24916 SOLS SOCIETE CIVILE A VOCATION IMMOBILIERE  PCI DGFiP 2021-07-01
L4 v
69285000Z50047 uf692850143887 69285000ZS 69285B044 043 TERRES DES ROCHES 69285 PUSIGNAN 23460 SOLS SOCIETE CIVILE AVOCATION IMMOBILIERE  PCI DGFiP 2021-07-01
» v
69285000ZS0050 uf692850143887 69285000ZS 69285B044 043 TERRES DES ROCHES 69285 PUSIGNAN 39 SOLS SOCIETE CIVILE A VOCATION IMMOBILIERE  PCI DGFiP 2021-07-01
L 4 v
69285000Z50054 uf692850202406 69285000ZS 69285B044 043 TERRES DES ROCHES 69285 PUSIGNAN 555 TERRAINS ABATIR SOCIETE CIVILE AVOCATION IMMOBILIERE PCI DGFiP 2021-07-01

Source : DGFIR Fichiers fonciers, juillet 2021, Agence d’Urbanisme de I'aire métropolitaine lyonnaise
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Les unites foncieres mono-parcellaire

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

750149
6928500050149

750101
uf692850250679

750046

uf692850143887
250150
692850002S0150

750047

Zone de Satolas Green
Pusignan

Etat parcellaire
des Unités Foncieres

uf692850143756

250036

250075
uf692850165373

250099

uf692850202403
250100

250074 %
59285000250041
uf692850202406 X/
A

[ Unité fonciere
[ 1 Parcelle

uf692850143758
750143

Une unité fonciéere n'ayant
qu'une parcelle

N° UF (fichier foncier)
uf69285_000ZS0106

Parcelle (cadastre) :
69285_000ZS0106

Propriétaire (fichier foncier) :
- Propriétaire X

Surface UF : 8 819 m?2

37 Source : DGFIR Fichiers fonciers, juillet 2021, Agence d’Urbanisme de I'aire métropolitaine lyonnaise
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Les unités foncieres avec plusieurs parcelles ™ =mwe

750149
6928500050149

555555

Zone de Satolas Green
Pusignan

Etat parcellaire

des Unités Foncieres
|

Une unité fonciére ayant
plusieurs parcelles (10)

N° UF (fichier foncier)
uf69285_0250680

Parcelles (cadastre) :

[ Unité fonciere
[ TParcelle

uf692850143758
750143

® 69285_0002S0105
_0092
_0045
_0091
_0104
_0088
_0082
_0093
_0096
_0097

Propriétaire (fichier foncier) :
- Propriétaire Y

Surface UF: 11172 m?

Source : DGFIR Fichiers fonciers, juillet 2021, Agence d’Urbanisme de I'aire métropolitaine lyonnaise
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Inventorier les unites foncieres cas n°3: o |
La multipropriété d'une unité fonciere Ry infasiane

Zone de Satolas Green
Pusignan

Etat parcellaire
des Unités Foncieres

750149
00000000000000

. .

Une unité fonciére ayant
plusieurs propriétaires

/ N° UF (fichier foncier)
uf69285_0002S0149

Parcelle (cadastre) :
69285_000ZS0149

Propriétaire (fichier foncier) :
- Propriétaire A
- Propriétaire B

Surface UF : 50 610 m?

[ Unité fonciére
[ IParcelle

Carte réalisée avec Urbansimul guide méth0d0|ogique ﬁChe n°2




Produire I'état parcellaire des unités fonciéres >~ |

et en pratique' comment qa marche? Lyon & Saint-Etienne

Le tableau final de I'état parcellaire des unités fonciéres
pourra se présenter ainsi :

Identifiant Identifiant UF Identifiant UF | Identifiant Propriétaires Surface
unique ZA (fichier foncier) (Urbansimul) Parcelles UF
cf. fiche 1 69285000ZS0106 | 29548628 69285_000ZS0106 X 8819 m?
692850250680 50364380 69285_000ZS0105 Y 11172 m2
_0092
{,E _0045
i _0091
_0104
_0088
_0082
_0093
_0096
_0097
69285000ZS0149 | 29548638 69285_000Z2S0149 A_B 50 610 m?

L'identification unique de I'unité fonciére sera réalisée a I'aide de ) i )
40 I'identifiant de I'unité fonciére fourni dans les fichiers fonciers Guide méthodologique
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Produire la liste des
occupants

Fiche n°3




Rappel de l'article de loi @ (

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

« Art. L. 318-8-2.-L'autorité compétente en matiere de création, d'ameénagement et de
gestion des zones d'activité économique définies a l'article L. 318-8-1 est chargée d'établir
un inventaire des zones situées sur le territoire sur lequel elle exerce cette compétence.

« L'inventaire mentionné au premier alinéa du présent article comporte, pour chaque
zone d'activité économique, les éléments suivants :

« 1° Un état parcellaire des unités foncieres composant la zone d'activité
économique, comportant la surface de chaque unité fonciéere et l'identification du
propriétaire ;

« 2° L'identification des occupants de la zone d'activité économique ;

« 3° Le taux de vacance de la zone d'activité économique, calculé en rapportant le nombre
total d'unités fonciéres de la zone d'activité au nombre d'unités fonciéres qui ne sont plus
affectées a une activité assujettie a la cotisation fonciere des entreprises prévue a l'article
1447 du code général des impbts depuis au moins deux ans au 1er janvier de l'année
d'imposition et qui sont restées inoccupées au cours de la méme période.

« Aprés consultation des propriétaires et occupants des zones d'activité
économique pendant une période de trente jours, l'inventaire est arrété par 'autorité
compétente. Il est ensuite transmis a l'autorité compétente en matiere de schéma de
cohérence territoriale et a l'autorité compétente en matiére de document d'urbanisme ou
de document en tenant lieu. Ce document est également transmis a l'autorité compétente
en matiére de programme local de I'habitat.

« L'inventaire est actualisé au moins tous les six ans. » ;
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Quels sont les occupants ?

Occupants de la ZAE : personne (physique ou morale) faisant
usage des locaux

La loi ne précise pas s'il s‘agit des entreprises qui figurent dans
les fichiers fiscaux liés a la CFE (qu’elles soient exonérées ou
assujetties)

4 sources d'informations :

- Les entreprises du Fichier Sirene de I'Insee
et/ou Fichier Diane +
))) Les entreprises du Fichier des chambres
consulaires
- Les entreprises du Fichier de réle de la CFE

- Les entreprises recensées lors de 'Enquéte
terrain

Quel niveau de fiabilité de I'information sur les occupants et
leur localisation dans les différents fichiers ?

@C

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

NB : en principe,
tout professionnel
est redevable de
la cotisation
fonciére des
entreprises (CFE).
La distinction
entre redevables
et non redevables
tenant au
caractere
professionnel de
I'activité. Dans le
cas de la location,
c'est bien le
locataire occupant
qui est redevable
de la CFE.
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Inventorier les occupants, et en pratique, |

Agences d’urbanisme

comment qa maIChe? Lyon & Saint-Etienne

L'utilisation d’'un systeme d'information géographique facilitera la
capitalisation et I'extraction des données

En repartant des polygones tracés pour la définition des zones
d'activités (cf. Fiche n°1)

On utilise, par exemple, le fichier Sirene ou Diane+ géocodé

On extrait la liste des Siret et Noms d'établissements pour les
points de géocodage a l'intérieur du polygone

Il peut y avoir plusieurs établissements dans la méme unité
fonciere ou dans un batiment / Un méme établissement peut
aussi occuper plusieurs unités foncieres ou batiments
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Le Fichier Sirene geolocalise

Systéme Informatique pour le Répertoire des ENtreprises et des Etablissements, INSEE

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Les données concernent le géocodage des établissements (coordonnées X,Y) avec leur géoréférencement dans les zonages
infra-communaux (IRIS, QPV, ZUS, ZFU, QVA, voir la documentation associée).

Le fichier correspond aux établissements dont les données sont diffusables et présents dans la base au 1er du mois.
Actualisation mensuelle : Il est mis en ligne le 21 du mois avec les informations géographiques suivantes : siret, coordonnées
(X,Y), code commune, variables de qualité de la géolocalisation, positionnement dans les zonages (IRIS, QPV, ZUS, ZFU, QVA).

e Lagéolocalisation est réalisée par une application de géocodage automatique développée a l'Insee. Celle-ci est adossée a un
référentiel d'adresses géolocalisées construit a partir du Répertoire d'lmmeubles Localisés (RIL), qui intégre les coordonnées
géographiques des adresses positionnées a l'acces du batiment pour les besoins du Recensement de la Population dans les
communes de plus de 10 000 habitants, et de la géolocalisation des parcelles cadastrales.

e Lagéolocalisation des établissements actifs de 200 salariés ou plus a été systématiquement vérifiée par des gestionnaires de
reprise de géolocalisation, ainsi que celle des établissements de 20 a 199 salariés pour lesquels la géolocalisation
automatique est incertaine.

Le fichier sirene fourni par LINSEE nécessite un retraitement avant de pouvoir étre utilisé :
- Suppression des entreprises radiées par croisement avec les information du BODAC
- Suppression des SCI et autres inscriptions d'entreprises hors champ
Il est souvent nécessaire de rechercher des compléments d'information afin de compléter les
éléments d'adressage présents dans le fichier.

Liens de téléchargement :
Fichier d'information sur le géocodage :

https://www.data.qouv.fr/fr/datasets/geolocalisation-des-etablissements-du-repertoire-sirene-pour-les-etudes-statistiques

Fichier stock des établissements :
https://www.data.qouv.fr/fr/datasets/base-sirene-des-entreprises-et-de-leurs-etablissements-siren-siret/#resources
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https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/geolocalisation-des-etablissements-du-repertoire-sirene-pour-les-etudes-statistiques/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/geolocalisation-des-etablissements-du-repertoire-sirene-pour-les-etudes-statistiques/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/base-sirene-des-entreprises-et-de-leurs-etablissements-siren-siret/#resources
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/base-sirene-des-entreprises-et-de-leurs-etablissements-siren-siret/#resources

Le Fichier Diane+ @ (=
% Agences d’urbanisme

: Lyon & Saint-Etienne
BUREAU VANDIJK bvdinfo.com llispher

LOCALISATION DES ETABLISSEMENTS EN 2019

Diane porte sur 'ensemble des entreprises frangaises ayant | _
publié leurs comptes annuels auprés des greffes des  Cm
tribunaux de commerce : 4 g
- Avec I'ensemble de données signalétiques, financiéres et
économiques collectées par Ellisphere.
- Linformation relative aux comptes et bilans des sociétés
est disponible sur une période de dix ans.
- La mise a jour des informations de Diane est
quotidienne ou hebdomadaire selon leur type.

Outil d'analyse financiére, les informations sur les entreprises
sont plus détaillées que dans le fichier Sirene
Lapplication permettant I'exploitation du fichier est payant

REPARTITION DES ENTREPRISES LIGERIENNES SELON LEUR NIVEAU DE SANTE
FINANCIERE ET LE SECTEUR D'ACTIVITE

L a

Lien de présentation : i P A :
https:/www.bvdinfo.com/fr-fr/-/media/br "= T adie Gl

_ . . ‘ oct. 2020
ochure-library/diane.pdf é NFPNIPN e

Source epures, observatoire de I'économie
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https://www.bvdinfo.com/fr-fr/-/media/brochure-library/diane.pdf
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ag ) £
DK >
-w
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Les Fichiers consulaires

Les informations provenant du Centre de Formalités des Entreprises, permettent
aux chambres de commerce et d’'industrie et aux chambres de métier et
d’artisanat de tenir a jour leur "Fichier Consulaire” : - répertoire des établissements
ressortissants.

Les chambres consulaires doivent ensuite réaliser le géocodage du fichier avant
mise a disposition.

Certaines entreprises ne sont pas ressortissantes des chambres consulaires
(établissements publics, professions libérales, certains auto-entrepreneurs...)
'acces aux fichiers nécessite un accord partenarial et/ou une prestation des
services de la chambre

guide méthodologique fiche n°3
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Le role de la CFE

Les réles de la CFE de la DGFIP sont les fichiers transmis par la DGFIP aux
communes et intercommunalités. lls portent sur les cotisations payées par les
entreprises au titre de I'usage de biens (locaux ou terrains) pour leur activité
professionnelle (contribution fonciére des entreprises).

Ce fichier reprend une partie des informations des fichiers fonciers (dont la
arc§lle cadastrale recevant lI'information de I'unité fonciére ou se situe le
ocal).

Il comprend aussi le numéro SIREN de I'entreprise, la valeur locative des locaux.

Son mode de calcul utilise la valeur locative des locaux passibles de taxe
fonciere et un taux définit localement. 38 catégories de locaux professionnels
sont utilisées par I'administration fiscale.

Lensemble des entreprises est assujetti a la CFE. A I'image de la taxe
professionnelle qu'elle remplace pour partie, il existe un grand nombre de
cas d’'exonération de la CFE comme un chiffre d'affaires ou une recette
inférieure a 5 000 €, I'année de création d'une entreprise. Les entreprises
exonérées sont présentes dans les roles de CFE avec un montant de
cotisation a 0. En France, 5 milllions d'entreprises sont imposables mais
seulement 3,5 millions sont redevables de la CFE en 2021

Lien de connexion au portail de la gestion publique :
https://portail.ddfip.finances.gouv.fr/portail/accueillAM.pl

Autres liens d’information utiles, le bulletin officiel des finances publiques :
https://bofip.impots.gouv.fr/, le détail du mode de calcul de la CFE
https://qitlab.adullact.net/dgdfip/cotisation_fonciere_entreprises

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

A la lettre, la cotisation fonciére
des entreprises (CFE) est due
par les entreprises et

les personnes physiques qui
exercent a titre habituel une
activité professionnelle non
salariée au 1°" janvier de
I'année d'imposition, quel que
soit leur statut juridique, leur
activité ou leur régime
d'imposition

(les micro-entreprises sont
donc concernées par cette
cotisation dans les conditions
de droit commun).

Selon l'article 1473 du code
général des impots (CGI), la
cotisation fonciére des
entreprises (CFE) est établie
dans chaque commune ou le
redevable dispose de locaux
ou de terrains affectés a son
activité professionnelle.

La taxe est donc due dans
toute commune ol un
redevable utilise des
installations entrant dans le
champ d'application d'une taxe
fonciere, qu'elles constituent le
siege social de l'entreprise ou
le lieu d'exercice effectif de
son activité.
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https://portail.dgfip.finances.gouv.fr/portail/accueilIAM.pl
https://bofip.impots.gouv.fr/
https://gitlab.adullact.net/dgfip/cotisation_fonciere_entreprises
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023380823/2011-01-01
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023380823/2011-01-01

Lenquete Terrain

A partir de la connaissance
des services et des
développeurs économiques

+

Sorties sur le terrain avec une
cartographie de base

Repérer la localisation exacte
des occupants et les locaux
ou terrains vacants

Compléter/corriger la liste des
occupants (implantation ou
fermeture récente)
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Inventorier les occupants
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LOCALISATION DES ETABLISSEMENTS EN 2019
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Tableau des occupants

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

'article de loi ne précise pas si la liste des occupants doit étre
OuU non associée aux unités foncieres !

'idéal serait de faire cet appariement afin de faciliter les étapes
ultérieures sur le calcul de la vacance, la consultation et la
remise a jour de l'inventaire

B Fives Machinin
Carrion Travaux Publics
CNE
M2ER
Smac
N Metro France
ll OCP Repartition
I Orapi Hygiene
B Peugeot Accessoires
La Poste
Transports Besson
B Adrexo
I Clea Automation / Courbon SAS
B Mediapost
B Entretien Clean Service

51
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Répar. machine & équipement mécaniques
Travaux de terrassement courants

Travaux instal. électrig. ds tous locaux
Travaux instal. électrig. ds tous locaux
Travaux montage de structure métallique
Comm de gros alimentaire non spécialisé
Comm. gros de produits pharmaceutiques
Com. gros vaisselle verrerie prod. entr.
Commerce de détail équipement automobile
Activ. poste (obligation sce universel)
Messagerie, fret express

Activités des agences de publicité
Ingénierie, études techniques

Activités des agences de publicité
Nettoyage courant des batiments

50 a 99 salariés
50 299 salariés

50 299 salariés

50 a 99 salariés
50 299 salariés
100 a 199 salariés
100 a 199 salariés
50 a 99 salariés
50 299 salariés

50 4299 salariés

50 a 99 salariés
100 a 199 salariés
100 2199 salariés
100 2199 salariés
50 a 99 salariés

Guide méthodologique



Tableau des occupants

Le tableau final de la liste des occupants
pourra se présenter ainsi :

o
¢
’ l -w

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Identifiant Identifiant UF Identifiant SIRET Occupants Adresse Code
unique ZA (fichier foncier) APE
cf. fiche 1 cf. fiche 2 Entreprise_1

Entreprise_2
Entreprise_3
Entreprise_4

Entreprise_5

Entreprise_5

Il peut y avoir plusieurs établissements dans la méme unité fonciére
Un méme établissement peut aussi occuper plusieurs unités foncieres

52
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Agences d’urbanisme
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Modele de données simplifie

Etape 1 Etape 2 Etape 3
Id.unique ZAE || Id.unique ZAE L | Id.unique ZAE
Nom ZAE |d.unique UF L 1Id.unique UF
Nom EPCI |d. parcelle(s) SIRET
Nom Scot Nom(s) Propriétaire(s) Nom(s) établissement(s)
Surface brute Adresse Propriétaire Adresse
Surface bati Type Propriétaire Code APE
Vocation dominante Superficie UF -
Type d’espace éco .
o
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Les aides a I'iInventaire




Appuis possibles pour I'inventaire

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

En termes d’'ingénierie :

Agences d'urbanisme de Saint-Etienne et de Lyon

Observatoires des ZAE existants : 0ZAR de la DDT69, Conseil Départemental de I'Ain,
SM du Scot des Rives du Rhone, SM Scot Nord Isere, OFPI

Chambres consulaires

Cerema

DDT

UrbanSimul

Les observatoires fonciers

Les bureau d’études spécialisés comme Economie & Territoire, Modaal,
Adéquation...

En termes de méthodologie et de standardisation de lI'information : La démarche
méthodologique de la région Bourgogne Franche Comté
o
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Les suites




Notre prochaine seance

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

- Webinaire participatif n°3 : décembre
=>Présentation des fiches 4 et 5

- Fiche n°4 : Comment produire I'information fiscale et
calculer la vacance ?

- Fiche n°5: Quels indicateurs pour inscrire les ZAE

dans une trajectoire de sobriété fonciere ?
->La contribution aux OHF/Le recensement de tous les
potentiels fonciers économiques mobilisables/La notion

d’'optimisation
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Synthese des contributions
des participants




ETAPE 1: définir les ZAE par la méthode du faisceau

d'indices

L'espace économique de l'inventaire a au moins une des caractéristiques

suivantes :

A un zonage économique au
reglement du PLU (espace actuel
ou futur)

e Oy

\ ons <l Est un ensemble foncier délimité
“= 1< géographiquement

A été initiée, créée et aménagée
par un maitre d’ouvrage public

#= Accueille ou est a destination
d’entreprises économiques
industrielle, artisanale, tertiaire,
commerciale, touristique,
portuaire, aéroportuaire, logistique

Est issue d'une volonté publique
passée, actuelle ou future de
développement coordonné

54 A une cohérence d’ensemble en
termes d'aménagement

guid de la fiabilité
les observatoires
sur lesquels vous
proposez de nous

montées
d'mto des EPCI qui
n'avaient pas
dinventaires)

Le réseau hnner
de lAina
fiabiliser Ies

recensements
avec les données
consulaires

(localisation & Atlas du dt 01, il
Fadresse) n'est pas alimenté

par les EPCI mais

d’urba pour avoir
une premiére
approche

ajouter

& %2

Je comprends
“aona e s
—
Est-ce que le TO le critére n°1
du foncier Pyl
inoccupé et du Les rdc 3 part puisquiil
taux d'occupation commerciaux en serait, Iul
des ZAE doit-il centralité doivent- obligatoire. Dans.
étre celui de la ils étre pris en SRS
publication de la compte ? espaces &co dffus
loi C&R ? 7 Le critére 2
(présence
dentreprise)
Pourriez-vous i e
repréciser fintérét Ny 3-tilpas critére aéfini
des communes et certains indices comme obiigatoire
interco a recenser qui ne se suffisent iré
un maximum de pas S eucmemes
ractivité 2 PouF Yave un ‘Quel ritement
Quid des projets AR L space e s
de mixite Soceoms (s ticubers de
fonclonnelle hors : ramensgaen 2 A
bncanie 21 Les erropiees S o 5 e
Coﬂmﬁm ?an; "," cumuler 3 ceux-ci -zAv:Fueg:;;
doivent elles tre Sippon S3ctves
recensees? L a1 . goff,...)
-Ciés
hospialiéres
-Ciés
i administratives.
Quelque chose ke
n'est pas clair ?
N Etape 1: Définir les ZAE par la méthode du faisceau d'indices
Lespace { aaumoins une d
-
{ g e

Difoultés

Quelles sont les
difficultés que vous
pourriez rencomrer

dentrecises économiques dustriele
artisanale, tertaire, commerciale,
ooriatiaes, poriumis, siepporiones,
logistique

4 Aune nscription économie ou
¢ document durbanisme (espace
‘actuel ou futur

4 €s1un ensemble foncier déimité
géographiquement

st issue dune volortdpublcue paesée
welle ou future de développemy

A été initiée. crége et amenageée par
un maitre douvrage public

A une cohérence d'ensemble en termes
daménagement

Comment
poumons -nous

Qu'est-ce qui vous
plait dans cette
proposition ?

améliorer la
méthode ?

LsuqarsTiNS

Pour les critéres
du tronc commun,

il nous faudrait Faudrait-il aller definir si possible
gefinir les plus loin et donner UR:Sig commen
foem une véritable bl
cnaque critére au “définition”? PP ke
mot prés (ex, pour ieme
les vocations :
industrie, I
commerce,
artisanat,...) Remarque -
Aftention, il sera
important
d'harmoniser les
méthodes et
données avec les
études engagées
%% par les bureaux
d'étude dans le
cadre des
recensement en
cours (Objectifs
Recensement ZAN
pour Aout 2023) -
ou outil existant
exOZAR DDT69.
difficile d'alimenter

plusieurs outil

Agences d’'urbanisme
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Inventaire ZAE - 18 octobre 2022

Liyeniire des
ZAE w Le fait de ctcnser
consml comme iyon taire(regl
un des outis . niaire) et ements
une siratégie de de stratégie
it foncre économique
(politique)
T"’;ﬂ}:ﬂﬁ,‘,‘”"e Enjeu 3 identifier
les bitiments
(myantai éconamiques
oppartunie (dat zdeh\n isolés dans ['urbain
3fin de préserver
leur vocation
(viter leur
déménagement an
i me semble que périphérie et leur
certains critéres remplacement par
pris seuls (puisque. de I'habitat) ?

les autres ne sort

=
définir un &5y
ol Shy



ETAPE 1: définir les ZAE par la méthode du faisceau
d’'indices
Synthése des contributions :

Demandes de e . " .
Difficultés identifiées Points positifs relevés

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

*Comment traiter les *Besoin d'une véritable *Comment fiabiliser *Inventaire ZAE

cas particuliers ? définition des observatoires constitue une base
(mixité fonctionnelle «Définir un SIG fondés uniquement pour aller plus loin :
"ville fabricante", péles commun aux EPCI sur les informations observatoire / politique
services publics...) d'un méme SCoT issues des EPCI ? de stratégie

*Quid des entreprises -Besoin économique /
isolées ? d'harmonisation des Polit_igue de sobriété
«Certains indices ont-ils méthodes et données fonciére

plus de poids que avec les méthodes

d’autres ? Peut-on les des inventaires déja

considérer comme engagés (OZAR

obligatoires DDT69, Atlas CD01...)

(inscription au zonage
économique du
document
d'urbanisme, présence
d'entreprises...) ?

Au-dela de I'identification des ZAE aisément identifiables, la méthode propose de prendre également en
considération certains espaces économiques exclus du faisceau d’indices mais qui pourraient intégrer I'inventaire

Certains critéres, pris seuls, ne semblent pas suffisants pour définir 'espace économique

considéré comme ZAE

Une suggestion de définition d’un SIG commun a I’échelle d’un SCoT favorablement accueillie

‘ Le faisceau d’indices résulte d’un constat, il constitue une aide pour ’harmonisation de ce qui doit étre

L’inventaire comme opportunité pour faciliter les politiques locales de développement économique sur un
foncier optimisé



ETAPE 2 : Etat parcellaire d

proprietaires

CADASTRE & FICHIERS FONCIERS

es unites foncieres et des

®

Cestun
quid de la finesse: hncote
de fusage du ’nval Comment
utiisateurs Wavorson de
occupants temps 3
inquiétude sur le
temps nécessaire
au recuell de
données
Quid de la RGPD
el confidentiaite
s donnges
(notamment s
proprgtaire) si
extemalsatio
BET

doit on faire une
demande de

fichiers fonciers

non anonymisés
pour obtenir e

nom des
propriétaires ?

Le site du cadastre
propose-Lil de:

peut on utiliser les " outlls pour
zonages du geimier eder a
’ e iste des parcelles
fesporlailde concernées par la
urbanisme 7 zone...? Ca ne

o
semble pas étre le
cas

Quelque chose
n'est pas clair ?

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Inventaire ZAE - 18 octobre 2022

\\\ Etape 2 : Etat parcellaire des Unités fonciéres et des propriétaires

Quelles sont les
difficultés que vous
pourriez rencontrer

2

Nous avons
commencé en
début dannée et
‘nous ravailons
surle sujet &

erdu”,
Nous avons
cependant
recensé esseniel
de nos ZAE 'Loi
NOTRE' Il este
les iles 3
inventorier. Nous
sommes allés plus
Join et compicté:
lesinfo fonciéres
par des critéres
Eco_emprise

fonciére, stock
foncier, enveloppe.
rétention,

Aa ¢ (')_J/ % o 4 ajouter

Pour chaque polygone
d'espace économique
généré durant I'étape 1:

Reconstitution des Unités
Fonciéres (attribution d'un
identifiant unique) a partir
des parcelles cadastrales
contigués appartenant &
un méme propriétaire

Lister les identifiants des

parcelles cadastrales, les
propriétaires et la surface
de chaque Unité Fonciére

Pour aler plus
loin, I3 DDTO1 &

Gun outi infié par
e CEREMA pour
aéterminer les
potentels
densifiables dans

 thabitat
(Détermination des
UF, de la surface

dans un tableau

Comment
pourrions-nous
ameéliorer la
6 7
méthode ? cowebinare a
. “nathodo et
5 notamment
suaarsiNs donnaes aul st
ivie
recenser. Esti
révu que n
it rous meons
intéressant de B
alier un onnees
ST por |
der 410 a5 |
g |
Il serait intéressant |
de croiser avec les
Jonnees sur

n
arificialisation
physique des sols

ela pe
davoir une vision
res precise de
Temprise fonciére
economique
Qu'est-ce qui vous
plait dans cette
ition ? és clair
proposition ? Crgt i cak o1
erci
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ETAPE 2 : Etat parcellaire des unités foncieres et des

propriétaires

Synthése des contributions :

Demandes de précisions

*Doit on faire une demande de
fichiers fonciers non anonymisés
pour obtenir le nom des
propriétaires ?

*Le site du cadastre propose-t-il des
outils pour délimiter, éditer la liste
des parcelles concernées par la
zone...? Ca ne semble pas étre le
cas.

*Peut on utiliser les zonages du
Géoportail de I'urbanisme ?

\ & ¢

I’adresse)

*Pour aller plus loin, la DDTO01 a terminé
la création d'un outil initié par le
CEREMA pour déterminer les potentiels
densifiables dans I'habitat (Détermination
des UF, de la surface occupée, des
"surfaces d'usages nécessaires" et par
déductions des surfaces disponibles et
réellement exploitables en fonction de 18
criteres liés a 'UF. Cet outil pourrait étre
transposé aux ZAE ?

*Ne serait-il pas intéressant de mutualiser
un ETP sur 6 mois par SCOT pour nous
aider a faire ces inventaires ?

«ce webinaire a proposé une méthodo et
notamment les données qu'il est possible
de recenser. Est-il prévu que nous nous
mettions d'accord sur ces données
«|l serait intéressant de croiser avec les
données sur l'artificialisation physique
des sols

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Difficultés identifiées Points positifs relevés

«C'est un dispositif qui nécessite
plusieurs mois de travail. Comment faire
lorsque nous n'avons pas de temps ?

*Quid de la finesse de l'usage du foncier
: utilisateurs / occupants

*Inquiétude sur le temps nécessaire au
recueil de données

*Comment faire quand 1 UF contient
plusieurs batiments, avec plusieurs
occupants différents ? (ou 1 occupé, 1
vacant ?)

*Quid de la RGPD et confidentialité des
données (notamment sur propriétaire) si
externalisation via BET ?

*Nous avons commencé en début
d'année et nous travaillons sur le sujet a
"temps perdu". Nous avons cependant
recenseé l'essentiel de nos ZAE 'Loi
NOTRE". Il reste les plus petites a
inventorier. Nous sommes allés plus loin
et complété les info fonciéres par des
criteres éco : emprise fonciere, stock
foncier, enveloppe, rétention, ...

*Cela permet d'avoir une
vision trés précise de
I'emprise fonciére
économique

*C'est trés clair et
pédagogique, merci

L'idée d’une mutualisation de moyens, a I’échelle des SCoT, pour aider les EPCI manquant d’ingénierie
ou de moyens pour la réalisation de I'inventaire

Le réseau foncier de I’Ain a pu fiabiliser les recensements avec les données consulaires (localisation a



ETAPE 3: Lister les occupants
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Quelque chose
temrne n'est pas clair ?
s
. e
Etape 3: Lister les occupants
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ETAPE 3: Lister les occupants

Synthése des contributions :

Demandes de précisions

A A 4

*Sur le modéle de données simplifiée, il
serait intéressant de pouvoir lire dans les
2 sens afin de savoir si un propriétaire
ou un occupant est présent sur plusieurs
zones dans un EPCI (Logiques de
promoteurs, possibilités de
rationalisation des implantations multi
sites...)

*Le nombre d'emplois par entreprise,
permettrait aux Scot d'avoir une idée du
nombre d'emplois par zone

*Merci pour cette proposition de
structuration d'un modéle de données.
Nous allons comparer celui-ci avec le
modele actuel de I'Ozar pour identifier
les éventuelles différences.

Une étape rendue obligatoire par la loi

Agences d’urbanisme
Lyon & Saint-Etienne

Difficultés identifiées Points positifs relevés

*Ceci demande un suivi trés détaillé et
nous ne disposons pas de suffisamment
de temps. Est-ce réellement nécessaire
au stade de ce rencensement ?

sLes fichiers réle CFE sont trés
compliqués en matiére d'adressage... et
méme le renseignement des SIREN y
est moyennement fiable. donc jointure
difficile

Un questionnement sur la jointure entre les bases de données

La structuration d’un modéle de données : une complémentarité des sources qui ne dispense pas d’une
vérification sur le terrain.



