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Pour les nouveaux sites, pour les-
quels |'autorisation d’exploiter une
installation classée sera délivrée
plus de 6 mois aprés la publication
de la loi du 30 juillet 2003, un régi-
me juridique différent est prévu. Les
conditions de remise en état du site
au jour de cessation de lactivité
seront prescrites dans Iarrété pré-
fectoral autorisant I’exploitation de
Pinstallation classée. Le risque lié a
I'accumulation de pollutions avec le
temps est désormais intégré ab ini-
tio, le colt de la prévention et du
traitement devant étre internalisé
par l'entreprise pendant la période
d'exploitation.

En cas de vente d'un terrain ayant
supporté une installation classée
soumise a autorisation, une obliga-
tion d'information est mise a la char-
ge du vendeur (qui n'est pas néces-
sairement exploitant). Par exemple,
une collectivité qui a acheté un ter-
rain pour le revendre devient ven-
deur d’un site sur lequel une instal-
lation classée a été exploitée. Elle
doit ainsi respecter |'obligation d’in-
formation de I'acheteur prévue par
I'article L. 514—20 du code de I'envi-
ronnement. L'information doit étre
transmise par écrit et porte sur les
éléments suivants :

- la liste de I'ensemble des installa-
tions classées ayant été exploitées
sur le site (d’ou I'intérét de I'inven-

taire historique BASIAS) ;

- les inconvénients importants qui
résultent de I'exploitation et qui sont
connus du vendeur ;

- si le vendeur est 'exploitant, attes-
tations relatives a des manipula-
tions ou stockages éventuels de
substances chimiques ou radioac-
tives.

Si cette obligation d’information
n’est pas observée, |'acheteur dispo-
se de plusieurs actions civiles a I'en-
contre du vendeur : il peut deman-
der la réduction du prix, |a résiliation
pure et simple de la vente, ou la
remise en état aux frais du vendeur
pour autant que le colit de
la dépollution ne soit pas
disproportionné par rap-
port au prix d’acquisition.

Pour tenter d'éviter le
risque qu'une collectivité
ait a gérer les suites envi-
ronnementales et sociales
de la mise en liquidation
judiciaire de I'exploitant
d'un établissement ayant
généré des pollutions, le
législateur impose a I'ex-
ploitant de certaines caté-
gories d'installations I'obli-
gation d’'informer le Préfet
de tout changement important
affectant ses capacités techniques et
financiéres et, par suite, sa capacité
a faire face a ses obligations envi-
ronnementales. Le chef d'entrepri-
se (ou son délégataire) encourt
une sanction de 6 mois d’empri-
sonnement et 11 5oo € d’amende
pour défaut d’information au Préfet.
Un arsenal pénal est ainsi déployé
par le législateur pour tenter de faire
assurer le respect du principe pol-
lueur-payeur.

De plus, lorsqu’'un exploitant ne
remplit pas ses obligations, I'admi-
nistration peut ordonner la mise en
ceuvre des travaux d’office en utili-
sant la loi du 29 décembre 1892,

art.9, qui permet par arrété préfec-
toral d’autoriser I'administration a
occuper temporairement le site
(maximum 20 ans).

Enfin, la loi assure la jonction entre
la législation déchets et la législation
installations classées. En effet, selon
la législation déchets, le producteur
ou le détenteur de déchets causant
des nuisances doit les détruire de
facon a éliminer les nuisances. A
défaut, l'autorité administrative
compétente peut imposer, apres
mise en demeure, des sanctions
administratives & ['auteur de
I'abandon des déchets (produc-
teur ou détenteur), sur le fonde-
ment de l'art. L 541-3 du Code de
|'environnement.

La loi du 30 juillet 2003 élargit
au traitement des sites pollués
le champ des travaux suscep-
tibles d’étre imposés par I'ad-
ministration sur la base de I'ar-
ticle L. 541—3 du Code de I'en-
vironnement.

Or la jurisprudence du
Conseil d’Etat (arrét "JAE-
GER" du 18 novembre 1998) a
décidé que le Maire était
compétent, au méme titre
que le Préfet, pour imposer
des travaux sur la base de

['article L 541-3 du Code de

I'environnement. Le Maire

pourrait ainsi prescrire des

mesures de dépollution des

sites, voire des mesures

destinées a prévenir la pol-

lution de ceux-ci.

Bien que le décret d’applica-
tion ne soit pas encore paru,
la loi du 30 juillet 2003
montre véritablement une
évolution législative considé-
rable en matiére de sols pol-
lués.

Le contexte réglementaire



Présentation des bases de données
sur les sites et sols pollués

Le contexte :

La France a été I'un des premiers
pays européens a conduire des
inventaires des sites pollués de
facon systématique (premier inven-
taire en 1978). Les principaux objec-
tifs de ces inventaires sont :

- recenser, de facon large et systé-
matique, tous les sites industriels,
abandonnés ou non, susceptibles
d’engendrer une pollution de I'envi-
ronnement ;

- conserver la mémoire de ces sites ;
- fournir des informations utiles aux
acteurs de l'urbanisme, du foncier et
de la protection de |'environnement.

2 types d’inventaire accessibles sur
Internet ont ainsi été mis en place :

BASOL :

BASOL est la base de données sur
les sites et sols pollués (ou suscep-
tibles de I'étre) appelant une action
des pouvoirs publics, a titre préven-
tif ou curatif.

http://basol.environnement.gouv.fr

Ce recensement, issu des dossiers
administratifs, est instruit par I'Etat,
via ses services déconcentrés. Il fait
le point sur les actions menées par
I'administration et les responsables
du site pour prévenir les risques de
pollution (type de surveillance, res-
trictions d’'usage, traitement effec-
tué). Un code de 4 couleurs hiérar-
chise les sites selon la situation
technique des sites.

BASOL répond a une volonté de
transparence et d’information du
public.

En octobre 2003, le département de
la Loire compte 65 sites.

BASIAS :

BASIAS est la base de données des
Anciens Sites Industriels et Activités
de Service,  http://basias.brgm.fr

Le Bureau de recherches géolo-
giques et minieres (BRGM), via ses
Services Géologiques Régionaux
(SGR) et sous le contréle d'un
Comité de Pilotage régional, est
chargé de mettre en ceuvre la
démarche des Inventaires
Historiques Régionaux (IHR) pour
instruire BASIAS. Cest une
démarche nationale appliquée aux
régions et menée par département a
partir du dépouillement d’archives
préfectorales et départementales
concernant les installations classées
et les industries dangereuses.

Linscription d’un site dans BASIAS
ne préjuge pas d’une pollution, mais
rappelle qu’il y a eu sur ce site une
activité industrielle potentiellement
polluante. BASIAS, qui énonce un
nombre important d’informations
(nom, adresse, localisation, intégra-
lité des activités qui se sont succé-
dées sur le site, etc...), ne répond
pas a une logique d'interdiction ni
de restriction d’usage mais plutét a
un principe de précaution.

En octobre 2003,
le département de
la Loire compte
651 sites BASIAS
avec le cadrage
retenu en 1994 (ce
nombre serait lar-
gement dépassé
si 'on s’appuyait
sur le nouveau

cadrage retenu f"“"”"'{“ : :

pour les derniers S g A

IHR anticipation ont permis
)' d'éviter un surcolt par

adaptation du projet.
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Chef de projet géochimiste BRGM

Blandine Clozel

BASIAS répond a une volonté de
garder une mémoire industrielle.
De ce travail sur BASIAS est née I'idée
d’un travail a I'échelle de la ville.

L'Inventaire Historique
Urbain :

Un inventaire historique urbain (en
cours sur Lyon et Grenoble) est
une adaptation de I'lHR a un
contexte urbain, avec une carto-
graphie a I'échelle cadastrale sur
SIG des sites BASIAS permettant
une consultation interactive de la
base de données.

Linventaire historique urbain IHU
permet de veiller & la protection
de I'environnement et de sécuri-
ser |'action fonciére et les projets
d’aménagement en anticipant
les éventuels problémes de pol-
lution. La conduite des opéra-
tions peut alors étre adaptée en
conséquence au lieu de subir
de mauvaises surprises cod-
teuses. C'est une démar-che
partenariale avec un cofinance-
ment collectivités publi-ques
et BRGM du fait de sa mission

de service public.

Présentation des bases de données

Exemple d’adaptation d’un projet par anticipation



La démarche d'affinage de BASIAS

Michel Reppelin

Vice-Président en charge de ’Environnement
et de la prévention des risques au Grand Lyon,
Maire de Collonges-au-Mont-d’Or

Le contexte :

Le Grand Lyon, communauté d’ag-
glomération de 55 communes, sans
étre dédié a la maitrise et a la réha-
bilitation de friches industrielles, a
instruit, en 2002, 293 affaires fon-
cieres et 9 391 DIA (déclarations
d’intention d’aliéner) pour environ
2 110 MF. Il était donc souhaitable
que son service de I'action fonciére,
soutenu par un engagement tech-
nique et politique fort, s’inscrive
dans cette démarche d’Inventaire
Historique Urbain (IHU).

L’enjeu :

Les enjeux fonciers du Grand Lyon
sont de trois ordres :

- juridiques, sur la sécurité des tran-
sactions et la définition de la res-
ponsabilité du maitre d’ouvrage et
du propriétaire ;

- urbanistiques, avec un impact pos-
sible sur une remise en cause ou
une évolution des projets en fonc-
tion de la connaissance des sols ;

- économiques, sur le colt des
études, de la dépollution et sur
la valeur bilan du terrain / valeur
« marché » (cf. un terrain acquis
12 MF qui a subi un colt de
dépollution de 8o MF, hors coiit
d’études).

Il existe donc un véritable enjeu de
connaissance des sols a la parcelle
afin d’adapter le niveau de dépollu-
tion au projet ou inversement et
d’éviter de lourds écueils financiers.

sur le 3eme arrondissement de Lyon

Exemple de cartographie des sites BASIAS a partir d’'un IHU

La démarche :

Le conseil de communauté a validé
un partenariat Grand Lyon /| BRGM
pour une étude de faisabilité d’'IHU
sur le secteur test du 3éme arrondis-
sement qui présente un profil de
zone d’activités composite se trans-
formant en zone résidentielle.

Achevée en février 2002, I'étude a
permis de compléter sensiblement et
de cartographier a 'échelle cadastra-
le 'inventaire BASIAS en rassemblant
plusieurs partenaires intéressés par
la démarche (CG 69, Ademe, Agence
de I'eau et BRGM). Les résultats sont
éloquents avec un recensement de
500 sites uniquement sur le 3éme
arrondissement alors que le départe-
ment du Rhoéne en comptait seule-
ment 550 avant cet IHU.

L’avenir :

Devant l'intérét du test et le
besoin de complément de
BASIAS, la méme démarche
est envisagée a |'échelle du
département du Rhéne.

M. Wacheux

Directeur de I'action fonciére du Grand Lyon

La démarche d’affinage a Lyon



