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En 2025, dans le cadre de I'Obser-
vatoire Départemental de I'Habitat
(ODH) adossé au Plan Départemental
de [I'Habitat (PDH) 2021-2026,
epures, avec la DOT 42 et le Consell
départemental de la Laire, porteurs
du Plan Départemental de 'Habitat,
ont travaillé sur le sujet de I'offre
résidentielle adaptée aux personnes
vielllissantes, entre le logement ordi-
naire et I'EHPAD (établissements
d'hébergement  pour  personnes
agées dépendantes). Ce sujet s'ins-
crit dans I'axe 3 du PDH : propaser
des parcours résidentiels adaptés
aux menages ligériens, et plus parti-
culierementl'orientation 3.2 : prendre
en coampte et anticiper les besoins
des personnes en perte d'autonomie.
Il est également en connexion avec
les autres orientations, redonner de
l'attractivité aux secteurs d'habitat
ancien et améliorer et diversifier
l'offre de logements en privilégiant
I'existant.

L'objet de cette étude est de s'ac-
culturer sur la question du logement
des personnes agées, d'avoir une
meilleure connaissance de [l'offre
adaptée, en termes de typologie et de
localisation et d'interroger le besoin de
la population vieillissante, soit I'adé-
quation entre la demande et l'offre.
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HABITAT ADAPTE AUX
SENIORS, DE QUOI
PARLE-T-ON ?

Entre le domicile (logement ordinaire)
et 'EHPAD (maison de retraite médi-
calisée), de multiples formes d'ha-
bitat adapté ou dit « inclusif'», pour
les personnes agees, se développent

Cet habitat adapté peut prendre
diverses formes, comme de I'habitat
regroupé?, de I'habitat intergénéra-
tionnel?, de la résidence service*, de
la résidence autonomie’, de l'accuell
familialé, ou le village retraite’.

Beaucoup de ces formes s'adressent
a des persannes agées, désirant
vieillir dans un logement de maniere

CONNAISSANCE ET ENJEUX

autonome, tout en partageant un lieu
de vie favorisant le lien social.

Certaines de ces offres, comme la
residence autonomie et l'accuell
familial, demandent obligatoirement
un agrément du Département. Les
autres formes peuvent ou non faire
l'objet d'aides publigues, comme
l'aide a la vie partagée (AVP), aide
financiere déployée par les Départe-
ments depuis 2021, via convention-
nement.

Ces opérations peuvent également
étre d'initiatives publiques ou privées
avec des porteurs de projet au profil
et statutjuridique divers (association,
bailleur social, commune, promo-
teur, ...

1 Définition du terme générique « habitat inclusif » : une forme « d'habiter » complémentaire au domicile (logement ordinaire) et & I'accueil en
établissement (hébergement). Il s'agit de logements dans lesquels les habitants vivent seuls ou en couple ou en colocation, souhaitent partager des
temps de vie ensemble. Les diverses solutions d'habitat inclusif se caractérisent ainsi par des espaces de vie individuelle et par des espaces de vie
partagée, dans un environnement adapté, sécurisé et propice au lien social. A noter que le projet de vie sociale et partagée est défini dans 1a loi pour
I'évolution du logement, de 'aménagement et de la transition numérique (loi ELAN) du 23 novembre 2018, Il fait I'objet d'un financement particulier :
le forfait habitat inclusif ou la prestation sociale individuelle d'aide a Ia vie partagée. Source : CNSA

2 Habitat regroupé : petit ensemble de logements indépendants abordables avec des espaces communs partagés. L'animation et la restauration
sont en option.

3 Habitat intergénérationnel : cohabitation de différentes générations dans un méme espace résidentiel pour favoriser les interactions sociales et
la solidarité.

“Résidence service : appartements indépendants meublés, équipés et sécurisés, pouvant disposer d'espaces collectifs et de services & la carte.

5 Résidence autonomie : établissement médico-social comportant des appartements privatifs et un environnement sécurisé (personnel et équipe-
ments), des espaces communs pour les repas et activités. L'aide a la vie quotidienne et les animations sant en option.

8 Accueil familial : des accueillants familiaux, agréés par le Département, partagent leur maison et leur vie de famille, moyennant rémunération.

7Village retraite : ensemble sécurisé de pavillons individuels regroupés autour d'espaces communs. Ces villages sont implantés en périphérie d'ag-
glomération ou en milieu rural. Lanimation est en option.
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QUELLES SOLUTIONS D’HABITAT ADAPTE ? LOire

LE DEPARTEMENT

Habitat inclusif
Entre le domicile et |'Ehpad, les solutions d’habitat Pour qui : personnes agées et/ou handicapées

mais aussi familles, jeunes, étudiants...

se diversifient dans la Loire. Avec un intérét nouveau et maqué Habitat pouvant prendre plusieurs formes (colocations, appartement
privatisé, avec espace de vie partagée) caractérisé par la volonté

o a c o o g . a
pour I habltat dlt « InCIUSIf » OU « Intergeneratlonnel . de ses habitants de vivre ensemble et de formaliser un projet

de vie sociale commune. A proximité de tous les services.

Habitat regroupé

Pour qui : personnes agées et/ou handicapées
Petits ensembles de logements indépendants
abordables congus pour répondre aux besoins
du vieillissement. Espaces communs.
Animations et restauration en option.

Village retraite

Pour qui :

personnes agées autonomes
Ensemble sécurisé de pavillons
individuels regroupés autour
d'espaces communs. Implanté
en périphérie d'agglomération
ou en milieu rural. Animations
en option.
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Pour qui :

Accueil familial NE T ‘ -, T s personnes agées en perte
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Pour qui : personnes agées et/ou 7 : " . Sl e
e - ¢ ‘ ; N ‘ Structure d'accueil médicalisée

handicapées ne souhaitant plus
vivre chez elles

Les accueillants familiaux, agréés par le
Département, partagent leur maison et leur
vie de famille, moyennant rémunération.
L'accueil peut étre temporaire ou définitif
et comprend une aide a la vie quotidienne.

assurant I'nébergement, la restauration,
le suivi médical et les activités sociales.
Possibilité d'opter pour de petites
unités de vie (moins de 25 places).
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Habitat
intergénérationnel

Pour qui : personnes agées et/ou
handicapées mais aussi familles,

Résidence autonomie Résidence service E’tudiaglts.d.. | e
nsempole de logements ou conabiten

Eo?j.qu' : persorlicr;.es agegsl autonomes Pour qui : personnes agées autonomes Chez soi différentes générations dans un méme

dtei al;;ér:;:rr:er:tes plncri/;figéEﬁsiToa%r;?;nt Appartements indépendants meublés, Pour qui : personnes agées et/ou handicapées espace résidentiel afin de favoriser les
P 4 e ko €quipés et sécurisés pouvant disposer Logement dans lequel la personne vit seule interactions sociales et la solidarité

sécurisé ( personnel qualifié et équipements), d'espaces collectifs et de services  la carte ou en famille entre les résidents

espaces communs pour les repas et activités EfiEifene EsEL R Te T i@t hofe .

sociales/animations. En option : aide a la vie quotidienne...)

quotidienne et animation.

Plus d'infos > Maison Loire Autonomie : 04 77 49 92 28 ou habitatinclusif@loire.fr
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METHODOLOGIE DE
L'ETUDE

Périmeétre d'étude

Le périmetre de I'étude concerne l'en-
semble du département de la Laire.

Afin d'appracher la question de I'ha-
bitat des personnes vielllissantes de
maniere territorialisée, nous utilisons la
grille de densité communale de IINSEE,
simplifiée, afin de distinguer I'urbain du
rural de la maniere suivante :

Territaires urbains : regroupement
des dasses "grands centres urbains',

"centres urbains intermédiaires” "cein-
tures urbaines" et "petites villes"

Territaires  ruraux @ regroupement
des classes "bourgs ruraux’, "rural a
habitat dispersé" et "rural a habitat tres

disperse"
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Etat des lieux de la population
vieillissante dans la Loire : profil
socio-démographique, cohabita-
tion et logements occupés

Pour ce diagnostic, nous avons mobi-
lisé les données du recensement de
la population de INSEE. Elles sont
complétées de données d'acteurs
locaux ou nationaux, tels que 'ANAH
par exemple.

Enquéte auprés des communes
ligériennes

Nous avons complété le diagnostic par
un guestionnaire, envoyé a l'ensemble
des communes de la Loire, pour avoir
un retour sur le segment de l'offre rési-
dentielle adaptée aux personnes vieil-
lissantes : formes, offres en stack ou
en projet, les difficultés, les besoins, ...

arolles

Ce questionnaire comportait 3 volets :

- (Ce type doffre résidentielle est-il
présent sur votre territaire ?

- Existe-t-il des projets de dévelop-
pement d'une offre adaptée sur votre
territaire ?

- Les besoins exprimés sur votre terri-
taire

126 communes ont répandu a cette
enquéte - totalement ou partiellement
- soit un taux de retour de 39%.

Anoter gue le questionnaire partait sur
les formes d'habitat adapté, hors rési-
dence autonomie et accueil familial, qui
sont des solutions d'habitat deman-
dant un agréement du Département.
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| UNE POPULATION
VIEILLISSANTE

En France, la part des 60 ans et plus a augmenté de 16% a 27% entre les
années 1950 et 2020. Depuis 2014 elle dépasse celle des moins de 20 ans.

Ce phenomene de vieillissement de la population se poursuit et s'exercera sur
I'ensemble du territoire national, de maniére plus rapide gue dans le départe-
ment de la Loire ou la tendance est plus ancienne. D'apres le modele Omphale
(scénario central), en France les plus de 65 ans passeront de 18% en 2018 a
26% en 2050 (+8 points), quand dans la Loire ils passeront de 21 a 26% sur la
méme période (+5 points).

Le département de la Loire compte prés de 222 000 habitants de 60 ans et
plus (dits « séniors » dans la note), soit 29% de la population ligérienne. Ce
taux est quasiment identique que ce soit en milieu urbain (28,7%) ou en milieu
rural (29,1%). Cependant, les communes rurales ont connu une augmentation
plus rapide de ce public: +1,6% / an en moyenne, entre 2015 et 2021, contre
+0,8% dans les communes urbaines (+1,0% / an a I'echelle départementale,
1,5% / an en France).

EVOLUTION DE LA PART EVOLUTION DE LA PART

DES PERSONNES DE 66 ANS ET PLUS DES PERSONNES DE 66 ANS ET PLUS

DANS LA LOIRE EN FRANCE

30% 30%

25% | 25%

20% —] 71 0%71 2%7 20% 10,1% 12'0/0—
7%

5,4%

15% —— 15%
10% 10%
5% 5%
o — SN 00 BN BN 0%
2018 2050 2070 2018 2050 2070
m de 66 a 80 ans 81ans etplus m de 66 280 ans 81ans etplus
Source : Insee, projections démographiques Source : Insee, projections démographiques
Omphale 2018-2070 Omphale 2018-2070

pour en savoir plus sur les projections démographiques dans |a Loire


https://www.epures.com/index.php/publications/epures/demographie-statistiques/1317-le-departement-de-la-loire-a-l-horizon-2070

CONNAISSANCE ET ENJEUX

Dans le détail, on observe que
les personnes entre 60 et 74 ans
sant plus représentées dans les
communes rurales. A partir de 75
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On notera également I'évolution
substantielle des 90 ans et plus. Ce
n'est pas le segment de population
le plus important mais il représente

les individus les plus dépendants.
A partir de cet age, on estime que
90% des personnes ne sont plus
autonomes.

OBSERVATOIRE DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT - LOIRE
L'offre résidentielle adaptée aux séniors dans la Laire :

CONNAISSANCE ET ENJEUX

| UN MODE DE

COHABITATION ET DES _
FRAGILITES DIFFERENCIES

ans, linverse s'observe : légere

sur-représentation des 75 ans et + REPARTITIONS DES PERSONNES D'AU MOINS 60 ANS EN 2021,
ET L'EVOLUTION ANNUELLE MOYENNE ENTRE 2015 ET 2021

dans les communes urbaines (40%

N
. 60-74 75-89 9%
des seniors contre 35% dans les o o ansour SELO N L'AG E
communes rurales). Néanmoins le dépt LOIRE T|13'2%1e€ 6ans 19:2% 3;:’{03
phenomene de vielllissement, quelle
que soit la classe d'age, reste plus com.rurales T 2:0%en6ans +0,6% +3,8%
fort dans les communes rurales. 44430 20 -1
- n A UN SENIOR SUR TROIS VIT SEUL DANS SON
com. urbaines +0,9% en 6 ans w00 T LOGEMENT
91588 52670 9012
0% 20% 40% 60% 80% 100% Avec l'age, la vie en couple, sans enfant, constitue le mode de cohabitation

Poids des classes d'age en 2021
Source : INSEE, RP 2015 et 2021, traitement epures

majoritaire parmi la population des seniors (60 ans et plus). A partir de 80
ans, la vie en couple devient moins fréquente et la moitié des ménages de
cet age vivent seuls (22 840 individus). Parmi ces ménages 79% sont des

L'indice de vieillissement, un indicateur

statistique pour mesurer le vieillissement

INDICE DE VIEILLISSEMENT : LES 60+ PAR RAPPORT AUX -30

femmes.

Les seniors vivant seuls sont plus
representés dans les communes
urbaines. Cela n'est pas spécifique
aux seniors car l'isolement au sein du

POPULATION DES MENAGES
RESIDANT SEUL

80%

de la population "2 logement est globalement plus fort ~ 60% 50%
Dans le département de la Loire, on 1,0 0,9 dans les territoires urbains. Néan- ) 43%
dénombre 0,83 personne de 60 ans et 08 0,8 0,8 0,7 0,8 moins, vivre agé et seul dans son ‘O 32% | ‘
plus pour 1 jeune de moins de 30 ans. Ce logement peut s'averer préoccupant, . 18%
rapport est plus élevé dans les communes e d'autant plus en milieu rural ot I'éloi- I
rurales, traduisant une population plus 04 gnement social peut étre plus proble- 0%
agée. matique (éloignement des services et S fj;pt RS
En 2012, cet indicateur était de 0,74. 02 géographique). Source:: INSEE, RP2021 exploitation complémentaire
En 2050, d'apres le modele Omphale 00 ratementepures

Com.  Com.Rurales Loire AURA  France métro.

(scénario central), il passera a 0,89.

urbaines

POPULATION DES MENAGES

territoires ruraux Mdept Loire = territoires urbains

Source : INSEE, RP2021 exploitation complémentaire
traitement epures

POPULATION DES MENAGES CHEZ

EN COUPLE SANS ENFANT DES TIERS AUTRES QUE LA FAMILLE
Source : INSEE, RP 2021, traitement epures
80% 5%
60% 57% b
49% )
42(%, 3 /u
HO% > 2% 2% 2% 2%
25% °
b I : I I I I
0%
ens 60+ 75+ 80+ ens 60+ 75+ 80+

territoires ruraux mdept Loire mterritoires urbains

Source : INSEE, RP2021 exploitation complémentaire
traitement epures

En milieu urbain, 24 190 personnes de 75 ans et + vivent seuls, en milieu
rural, 8 130 personnes de 60 ans et + vivent seuls,
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Aussi, vivre seul dans son loge-
ment induit la question des aidants,
souvent indispensables au maintien a
domicile a partir d'un certain age et de
la perte d'autonomie allant de pair. En
2021, on compte 2,3 aidants (45-65
ans) pour 1 aidé (75 ans +). D'apreés le
modéle Omphale de I'Insee, scenario
central®, en 2050 on ne comptera
plus qu'1,3 aidants pour 1 aidé.

Les seniors vivant avec des tiers
sont peu nombreux : 2% des 60 ans
et plus. Ce type de cohabitation est
plus représentée dans les territaires
ruraux, surtout parmi la population
des 75 et plus. L'accuell familial d'un
seniar, I'habitat intergénérationnel ou
la colocation entre seniors seraient-ils
des modeles de cohabitation plus
développés en milieu rural ?

8 Scénario central : prolongement des
tendances observées avant 2018 sur la
période future

9 Ehpad, établissements sanitaires ou
sociaux, internats, cités universitaires,
prisons, communauteés religieuses, ...

10 Niveau de vie du ménage inférieur au
seuil de pauvreté, fixé a 60% du niveau de
vie médian, en France comme en Europe
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LE GRAND AGE,
POUR CERTAINS UNE
PERIODE DE VIE EN
COMMUNAUTE

Au-dela des logements ordinaires,
dans le département de la Loire 2,3%
des individus vivent en communauté®,

A partir de 60 ans, c'est 5% de la
population qui vit en communauté et
un gap important s'observe a partir
de 85 ans. 24% des individus de 85
ans et plus vivent en communaute,
majoritairement en EHPAD ou autre
etablissernent sanitaire ou de soins
medicaux.

REPARTITIONS DES PERSONNES D'AU MOINS 60 ANS EN 2021,
ET 'EVOLUTION ANNUELLE MOYENNE ENTRE 2015 ET 2021

30%

25%

20%

15%

10%

5% 2% 1%

0%
9 X O ok O O
Ny AN D X X
NI A SR S S

Part des individus vivant en communauté selon I'age

UNE PRECARITE
FINANCIERE QUI
S’ACCENTUE A PARTIR
DE 75 ANS

Le revenu médian disponible des
60-74 ans est similaire au niveau
de revenu des 50-59 ans et supée-
rieur au niveau meédian d'ensemble.

24%

6%
2% 30/0 y

P D F O ax D kX

BN L A A A cﬁ(\%
®

Il devient plus faible a partir de
75 ans et chute en de¢a du niveau
médian d'ensemble. Toutefois e
taux de pauvrete™ est globalement
plus faible chez les seniors et tend a
diminuer a 75 ans. Cela s'explique par
le cumul possible des allocations et
minimum vieillesse.

Age du référent fiscal Revenu médian Taux de pauvreté
disponible par unité de
consommation
Moins de 30 ans 19 440 € 25,4%
De 304 39ans 21070 € 18,6%
De 40 G 49 ans 21400 € 18,4%
De 50 G 59 ans 23800 € 14,9%
De 60 a 74 ans 23 250 € 11,1%
75 ans ou plus 21300 € 10,6%

Source : INSEE-DGFIP-CNAF-CNAV-CCMSA, Fichier localisé social et fiscal (Filosofi), 2021, traitement epures

" Dans les territoires ruraux, 87%
les résidences principales sont
des maisons et dans les territoires
urbains, 38% sont des maisons
(52% a I'échelle départementale).

12 Sjtuation de sous-occupation
trés accentuée, c'est-a-dire quand
le logement compte au moins 3
pieces de plus que le besoin théo-
rigue du ménage occupant, en
I'occurrence pour les seniors, des
ménages d'1 a 2 personnes le plus
souvent.
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| LELOGEMENT DES
SENIORS, DES SITUATIONS
QUI INTERROGENT

DE LA SOUS-OCCUPATION

Dans le departement de la Laire, 58%
des 65-79 ans, soit une majorité,
habitent en maison. Ce taux diminue a
47% a partir de 80 ans. A limage des
caractéristiques du parc résidentiel™,
dans les communes rurales une tres
grande majorité de seniors vivent en
maison (90% des 65-79 ans, et 83%
des 80 ans et plus) et linverse s'ob-
serve dans les communes urbaines,
moins de 50% des seniors vivent en
maison. En revanche quel que soit le
territaire, a partir de 80 ans la part des
ménages en maisan diminue, en lien
avec la perte d'autonomie, et la néces-
sité de démeénager vers une salution
résidentielle plus adaptée.

Un peu plus de 2 ménages de 65 ans
et + sur 10 habitent un logement
de 5 piéces ou plus' Cela est vral
aussi bien dans les territoires ruraux
gue dans les territoires urbains, sans
grande différenciation.

La saus-occupation concerne le plus
souvent les maisans individuelles
occupées, depuis longtemps, par des
propriétaires agés n'ayant plus d'en-
fants a domicile. Dans le département
de la Loire, 60% des retraités occupent
leur logement depuis au moins 20

ans, 47% depuis au moins 30 ans. Ce phenomene est plus margué dans les
territaires ruraux : pres de 70% des retraités installés depuis au moins 20 ans,

55% depuis au moins 30 ans.

Par ailleurs, les ménages de 65 ans et plus sont majoritairement proprié-
taires-occupants de leur logement, un statut davantage marqué en terri-
toire rural : 82% sont propriétaires-occupants dans le rural, 65% dans 'urbain.

PART DES MENAGES QUI OCCUPENT
DES MAISONS SELON L'AGE DE LA
PERSONNE DE REFERENCE

100% 90%

75%
58%

50% 45%
25%
0% L . P
territoires territoires dépt Loire
ruraux ains
ens des ménages 65-79 80 +

Source : INSEE, RP2020 exploitation complémentaire
traitement epures

POIDS DES RESIDENCE PRINCIPALES
DE 5 PIECES ET + OCCUPES PAR LES
MENAGES DE 65 ET +

25%

22% 22%

21%
20%

15%
10% 8% 8% 9%
5%
0%
dépt Loire rural urbain

65-79 ans 80ansou+

Source : INSEE, RP2020 exploitation complémentaire
traitement epures
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DE L'INCONFORT
ENERGETIQUE

En plus de la taille du logement, I'an-
cienneté du bati occupé par le senior
ajoute un élément impactant le
confort résidentiel. 33% des 65 ans
et + occupent un logement construit
avant 1919, dans les communes
rurales, contre seulement 8% dans
les communes urbaines. A partir de
80 ans, dans le rural, cette situation
se renforce davantage : 36% habitent
dans un logement construit avant
1919 et 64% avant toute reglemen-
tation thermique (respectivement 9
et 55% dans les communes urbaines).

Focus sur les dossiers
MaPrim’Adapt dans la Loire,
dispositif de financement
des travaux d'adaptation des
logements
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EPOQUE DE CONSTRUCTION DES
LOGEMENTS OCCUPES PAR LES

MENAGES DE 65 ANS ET PLUS
1001 rural urbain

. I I <1919
80% I m19-45
60% 4670
40% 71-90
20% 91-200¢

0% || [ || - m> 2005
65-79 80+ 65-79 80+

Source : INSEE, RP2020 exploitation complémentaire
traitement epures

Ces caracteristiques d'occupation des
seniors sont tres liees a la structure
intrinséque du parc de logements
dans le déepartement de la Laire. Les
maisons et grands logements sont
majoritaires au sein des territoires

Depuis 2021, on constate une mon-
tée en puissance des dossiers
MaPrim’/Adapt.

Sur la période 2021-2024, en
moyenne 640 logements ont béné-
ficié d'une aide financiére pour la

ruraux, le parc locatif y est plus faible,
les logements plus anciens. Au-dela
de la dichatomie rural/urbain, le loge-
ment interroge quand l'usager est une
personne vieillissante. L'occupation de
grand logement et/ou la qualité ther-
migue peut engendrer de l'inconfort :
difficulté d'entretien des espaces inté-
rieurs et extérieurs, précarité energe-
tique, acces devenant difficile, espace
de vie et pieces d'eau non adaptés, ...
A cela s'ajoute le probleme de liso-
lement, en fonction de la situation
geographique et familiale de l'occu-
pant age.

Ces probléematigues sont dautant
plus difficiles quand il y a de l'atta-
chement au logement, un désir fort
de rester chez soi, et qu'a partir d'un
certain age le changement devient
compliqué.

realisation de travaux d'adapta-
tion a la perte d'autonomie.

Lannée 2024 est particulie-
rement importante avec 785
ménages bénéficiaires d'une
aide.

NOMBRE DE LOGEMENTS AYANT BENEFICIE D'UNE SUBVENTION ANAH POUR DES TRAVAUX D'ADAPTATION
(MAPRIM'ADAPT ET EX-HABITER FACILE)
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| DU "RESTER CHEZ SOI"
A L'EHPAD, DIVERSES
OFFRES RESIDENTIELLES
ALTERNATIVES

Afin de compleéter le travail de connaissance de I'occupation résidentielle des
seniors, un questionnaire a ete envoye aux 320 communes du département
pour approfondir la question de l'offre spécifique dédiée au public seniors (cf.

méthadologie page 6).

Anoter que ce questionnaire porte sur les formes d'habitat adapté, en dehaors
des résidences autonomie et de I'accueil familial, qui par leur statut juridique,
sant de la compétence du Département et donc connues de ses services. Sur
les 320 communes ligériennes, 126 ont répondu au questionnaire, soit un taux

de retour de 39%.

Nombre de

Communes questionnaires | Poids dans le département
renseignes

urbaines 24 / 53 (45%) 17% des communes /
69% de la population
rurales 102/ 267 (38%) 83% des communes /
31% de la population
dept Loire 126/ 320 (39%) -

Sur les 126 communes parti-
dpantes, pres d1/3 a répondu
avoir une offre adaptée sur son
territoire : 50% des communes
urbaines participantes et pres de
25% des communes rurales parti-
Cipantes. 51 sites proposant une
offre résidentielle adaptée, hors
logements communaux, ont été
identifiés.

Pres  d1/4 des communes
participantes ont répondu avoir
connaissance de prajet(s) d'ha-
bitatadapté surleur territoire: 63%
des communes urbaines parti-
cipantes et 18% des communes
rurales. Certaines communes en
ont cite plusieurs. 42 projets ont
éte identifiés.

Existence

Communes | d'une offre adaptée
dans la commune

urbaines 12 < oui»/
24 (50%)

rurales 24 <oui > /
102 (24%)

dept Loire 36/ 126 (29%)

Des projets en cours
Camel iz dans la commune

urbaines 15 < oui » /
24 (63%)

rurales 18 < oui » /
102 (18%)

dept Loire 33/ 126 (26%)

13
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CONNAISSANCE ET ENJEUX

Ce questionnaire a permis de dresser
un état de la connaissance de l'offre
adapté aux seniars, existante ou en
projet, dans le département de la
Loire. Cet état n'est pas exhaustif
mais amene quelques enseigne-
ments detailles ci-dessous.

UNE PETITE MAJORITE
DE RESIDENCES
SERVICE, PARMI UNE
PALETTE IMPORTANTE
D'OFFRES DEDIEES
SENIORS.

L'offre adaptée aux personnes vieil-
lissantes identifiée est a 43% sous
forme de résidences service™ Cette
forme d'habitat est plus présente
dans les communes urbaines (52%).
('est néanmoains loffre la plus
frequemment évoquée, également
par les communes rurales, autant
gque loffre en habitat regroupé™
(33% chacune). Contrairement a la
résidence service, qui s'adresse aux
personnes agees relativement auto-
nomes, I'habitat regroupé peut cibler
les personnes agées pouvant avoir
des difficultés de mobilité, et avec de
petits revenus. Ce sant souvent de
petits ensembles de logements. Cela
peut expliquer, en partie, cette typo-
logie davantage développée dans les
communes rurales.

D'aprés les renseignements de I'en-
quéte, la taille médiane™ d'une rési-
dence service est de 19 logements.
La taille médiane des sites d'habitat
inclusif ou d'habitat regroupé est
plutot de 8 logements.

['habitat inclusif'®*— pour personnes
agées et/ou handicapées, avec un
prajet de vie sociale et partagee
construit ensemble — et I'habitat
intergénérationnel, font également
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. En nombre
En nombre de sites de logements

Communes

Résidence | Habitat | Village | Habitat
service | inclusif | retraite | regroupé

urbaines
52% 19%
8 3
rurales
33% 13%
. 22 8
dept Loire

43% 16%

partie de l'offre existante dans le
département, respectivement 8
et 9 sites ont été identifiés. Quant
au village retraite — regroupement
de pavillons individuels autour
d'espaces communs, (forme appa-
rentée au béguinage) - il n'est cité
gu'une fais.

Le logement communal est égale-
ment un moyen de répondre
aux besoins en logement des
personnes agées, surtout dans les
communes rurales. L'étude sur les
logements communaux dans |a Loire,
realisee en 2023 dans le cadre de
I'ODH egalement, avait permis de
montrer que cette offre locative est
particulierement importante dans
les territoires ruraux, ou le marché
locatif est peu présent. Ces loge-
ments permettent de répondre a
des besoins spécifiqgues, notam-
ment celui des meénages vielllis-
sants, qui souhaitent rester dans
leur commune ou dans un environ-
nement proche, tout en se rappro-
chant d'un centre-bourg et de ses
services.

En termes de maitrise d'ouvrage, le
statut privé est majoritaire concer-
nant les résidences seniors, quand

Habitat
intergéné-
rationnel

Logement
communal

37
4% 11% 19%
1 8 4
56
4% 33% 17%
1 11 9
93
2% 22% 18%

pour les autres types d'habitat
adapté, la maitrise d'ouvrage a
davantage un profil public (commune
ou bailleur social) ou associatif.

13 Résidence service (statut privé ou
associatif) appartements indépen-
dants meublés, équipés et sécurisés
pouvant disposer d'espaces collectifs
et de services a la carte — différent des
résidences autonomie qui sont des
établissements medico-sociaux dont les
statuts juridigues de I'établissement et
des occupants sont différents.

14 Habitat regroupé : petit ensemble de
logements indépendants abordables,
avec des espaces communs partagés.
L'animation et la restauration sont en
option

15 La médiane marque la moitié d'une
série de données. 50% des données sont
en dessous de cette valeur médiane, 50%
sont au-dessus

16 Habitat inclusif et Habitat intergéné-
rationnel

Concernant les projets, 19 projets
de forme inclusive ont été recensés
dans des communes urbaines et 14
projets dans des communes rurales.
(C'est beaucoup comparativement a
I'offre existante recensee.

A Timage de l'offre existante, les
projets de résidence service restent
les plus importants en milieu
urbain. L'habitat regroupé se déve-
loppe également, ainsi que 3 villages
retraite a I'etude ou en cours. Dans
le rural, I'habitat inclusif, regroupé
et intergénérationnel sont les
3 formes qui semblent les plus
projetées, comme le logement
communal.

Concernant les porteurs de projet,
la maitrise d'ouvrage privée est la
plus importante. Elle I'est a 100%
des projets renseignés en habitat
inclusif, et tres majoritairement en
résidence service. Les projets d'ha-
bitat regroupé sont davantage sous
maitrise d'ouvrage d'un bailleur
social,

Beaucoup de programmes dédiés
seniors sont des constructions
neuves. On voit tout de méme de
petites opérations se développer
a partir de batiments existants,
anciennes maisons de maitre ou
autres batiments a caractére patri-
monial. Ce sont souvent des projets
d'initiative privee ou communale
en milieu plutdt rural. Le dévelop-
pement d'offres résidentielles, a
occupation ciblée, est un mayen
de remobiliser des locaux vacants
sur les territoires tout en répon-
dant a une demande spécifique, en
I'occurrence une offre adaptée aux
seniors.
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. En nombre
En nombre de sites I ——

Communes Habitat

Résidence | Habitat | Village | Habitat | . 22 Logement
- . - : _ | intergene-
service | inclusif | retraite | regroupé . communal
rationnel
. 7 2 3 6 1
urbaines 2
37% 11% 16% 32% 5%
2 5 - 3 4
rurales 7
14% 36% - 21% 29%
) S 7 3 9 5
dept Loire 9
27% 21% 9% 27% 15%

Ancien batiment conventuel transformeé en résidence
séniors : exemple d’une Initiative publique par la
Commune de Cordelle'” (COPLER)

Achat et transfarmation
d'un ancien couvent
ouvert sur un parc et
des jardins, en cceur
de baurg, en réesidence
seniors de 7 logements.

Un ascenseur et des
balcons ont été ajoutés
a ce batiment, tout en
gardant son caractere
patrimonial.

- B
O e

i

Vue avant, ajout de balcons

17 Cordelle : commune dans la
Communauté de communes du
Pays entre Loire et Rhone de
944 habitants en 2022, dont
pres de 27% de 60 ans et plus

i

Vue arriére du batiment avec ascenseur
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https://www.epures.com/index.php/publications/epures/habitat-logement/1383-plan-departemental-de-l-habitat-de-la-loire-observatoire-departemental-de-l-habitat-2024
https://www.epures.com/index.php/publications/epures/habitat-logement/1383-plan-departemental-de-l-habitat-de-la-loire-observatoire-departemental-de-l-habitat-2024
https://www.pour-les-personnes-agees.gouv.fr/changer-de-logement/vivre-dans-une-residence-avec-services-pour-seniors/residence-autonomie-et-residence-services-quelle-difference
https://www.pour-les-personnes-agees.gouv.fr/changer-de-logement/autres-solutions-de-logement/l-habitat-regroupe
https://www.pour-les-personnes-agees.gouv.fr/changer-de-logement/autres-solutions-de-logement/habitat-inclusif-un-chez-soi-et-une-vie-sociale-partagee
https://www.pour-les-personnes-agees.gouv.fr/changer-de-logement/autres-solutions-de-logement/l-habitat-intergenerationnel
https://www.pour-les-personnes-agees.gouv.fr/changer-de-logement/autres-solutions-de-logement/l-habitat-intergenerationnel
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Réhabilitation d'une ferme pour la création d'un habitat inclusif "Maison partagée
un collectif d’habitants (LFa)

~

séniors" a Apinac®: exemple d'une initiative privée par

Ce projet a été porté par I'assaciation « Maison partagée
seniors Apinac », via I'engagement de bénévoles habitant
tous la commune d’Apinac ou ses environs. Cet habitat
partagé, de drait commun, a été concrétisé en juillet 2025,
apres |'acquisition d'une ferme située pres du centre-bourg
de la commune et la réalisation de travaux de réhabilita-
tion. La viabilité financiere du projet a été possible via la
mise de fonds propres, l'aide de partenaires institutionnels
(dont des financements européens), acteurs du territoire et
financements participatifs.

Cette colocation comprend 8 chambres, ouverte aux
persannes de 65 ans et plus, relativement autonome. Une
salariée de l'assaciation est présente pour favoriser la vie
collective.

Chague locataire dispose d'un espace privatif : une chambre
avec salle d'eau-WC et partage des espaces communs : la
cuisine, la salle a manger, le salon, la buanderie, ainsi que le
parc et le potager de fagon a favariser les liens sociaux.

Le co(t est de l'ordre de 1 350€/mois comprenant loyer,
charges, prestations repas, accompagnement a la vie collec-
tive et aux animations

Lasd

Réhabilitation d'une maison de village pour une colocat

Plus d'information

MAISON THEZOU

COLOCATION POUR 8 PERSONNES DE + DE 65 ANS

@ Chambres el salle de bain indwiduelles
spacieuses et adaptées

& Espaces communs conviviaux
@& Activités collectives

@ Une ambiance familiale ot respectueuse
des besains de chacun. |

@ L9 3714140

faiscn Partagée Serii i (&
Maison Partagée Seniors Apinac &) (ony o cnoies o domanday

211 Rout= de St Maurice
42 550 APINAC a maisonpartageeapinac@grail com

Financé par
I’Union européenne

ion entre seniors : exemple d'une

initiative privée du réseau des Maisons Marguerite a Roisey™ (CC du Pilat Rhodanien)

Acquisition et réhabilitation d'une grande maisan de village
dans le cceur de la commune de Roisey par le réseau de
concessiannaires independants des Maisons Marguerite,
pour développer une offre dédiée aux seniars, entre le loge-
ment individuel et I'hébergement collectif.

Ce type doffre est développé pour les personnes agées
seules au en couple, encore autonomes et en demande de
lien social. Des prestations de services sont proposes aux
résidents camme la préparation des repas, le ménage, des
activités collectives, via du personnel salarié sur place.

Le Clos des ruisseaux

Plus d'information

18 Apinac : commune dans Loire Forez agglomération de 424 habitants en 2022, dont prés de 36% de 60 ans et plus

9 Roisey : commune dans la Communauté de communes du Pilat Rhodanien de 1006 habitants en 2022, dont prés de 27% de 60 ans et plus

o
=
)
5
o0
o]
=
0
<)
V44
©
=

UNE DEMANDE DE
RESTER CHEZ SOI OU
DE BENEFICIER DE _
LOGEMENTS ADAPTES
BIEN LOCALISES...

28 communes font remonter, via
le questionnaire, |'expression d'une
demande en logements adaptés
sur leur territoire. Parmi ces 28
communes, 17 sont classées en rural
(61%).

Les demandes portent principa-
lement sur le souhait de rester a
domicile - demande d'adaptation du
logement : quels partenaires compé-
tents, quels financements mobilisés,
demande d'un accés PMR (ascen-
seur), de services type conciergerie
pour realisation de petits travaux
a domicile — ou de pouvoir bénéfi-
cier d'une offre en logement adapté
au vieillissement, en centre-ville ou
centre-bourg, avec des commerces,
équipements et services de proximité.

...QUI INDUISENT LES
POLITIQUES PUBLIQUES

Beaucoup de collectivités déve-
loppent des services d'aide a la
personne a destination des seniors,
I peut s'agir d'animation collective
(ateliers de travaux manuels, exer-
cices, rencontres, ...) ou d'une aide
persannalisée (travaux, aide a la
mobilité, portage de repas ..} pour
favariser le lien social et le maintien a
domicile. Ces services sont souvent
développés a I'échelon communal.
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Une conciergerie pour favoriser le maintien a domicile et
rompre l'isolement : exemple de Roche-la-Moliére™

En 2022, la commune a lancé
une conciergerie P'Roche de
\Jous, en direction des seniors,
dans le but de rompre liso-
lement et de maintenir ces
derniers a domicile. Elle propose
des services dédiés :

oy
®DE VOUS

CONCIERGERIE SOLIDAIRE

ET ADAPTEE
|

- Trajets en minibus au marché, 1 fois par semaine

- Trajets en minibus dans les moyennes surfaces, 1 fois par semaine

- Trajets au cimetiere, 2 fais par mois

- Séance de cinéma + godter, 1 fais par mois

- Trajets paur repas et activités a la Résidence, 2 fois par semaine

- Trgjets médicaux sur la commune, sur demande avec regroupement

des personnes
- Portage de repas
- Télé-assistance

- Gym douce adaptée, 1 fois par semaine

- Activités intergénérationnelles

- Labellisation d'auto-entrepreneurs pour petits travaux au domicile des
seniors : espaces verts, platrerie peinture, petit bricolage, informatique...

En 2025 la conciergerie compte 252 adhérents pour une ville de 9 950

habitants

Des démarches, labels ou évéene-
ments, se sont développées ces
dernieresannées, commeladémarche
\lille amie des ainées (Le Cham-
bon-Feugerolles et  Saint-Etienne
labellisés) ou encore la semaine bleue
(Saint-Genest-Malifaux).

Néanmoins, la question du parcours
résidentiel n'est pas exclue des
politiques publiques. Le maintien a
domicile est un besoin fartement
exprime par les menages, comme
en témoigne la montée en puis-

sance des dossiers MaPrimAdapt
(p.12) mais certains ménages,
personnes dagées ou leurs familles,
expriment aussi le souhait de
pouvoir bénéficier d'une offre rési-
dentielle alternative au maintien
« chez soi », synonyme de soli-
tude parfais, avec une dimension
de convivialité et de partage. Des
territaires soutiennent ce type de
projet d'habitat adapté, aussi bien
en milieu rural gu'en milieu urbain.

20 Roche-la-Moliére : commune de Saint-Etienne Métropole de 9 853 habitants en 2022, dont 32% de personnes de 60 ans et plus
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http://leclosdesruisseaux.free.fr/concept.html
https://www.lespetitespierres.org/projet/creer-maison-partagee-8-personnes-agees-milieu-rural-42/
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Une politique communale de I’'habitat en faveur des séniors : I'exemple de Saint-Martin-
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La Cité des Ainés a Saint-Etienne : (re)penser le parcours de vie des seniors

d’Estreaux?’

Les élus de Saint-Martin-d'Estréaux ont cherché a
repondre aux enjeux du vieillissement en mettant
en place des logements adaptés pour les personnes
agees et en maintenant les services et commerces de
proximité. Dés les années 1995-2000, la commune
a racheté et rénové d'anciens batiments (maisons
bourgeaises, ancienne école, ancienne mairie) pour
creer des logements présents en centre bourg et
adaptés aux personnes agees, souvent d'anciens
agriculteurs qui perdaient leur logement a Ia retraite.
Ces projets ont, a I'époque, bénéficié d'aides impor-
tantes de 'ANAH.

Un projet de résidence service

En 2008, la commune a lancé, en lien avec Arcadia,
structure d'aide a domicile, un projet de résidence
Marguerite et de cabinet medical. La commune a
porté seule l'opération de 1,5 millions d'euros pour

Résidence Marguerite, Saint-Martin d'Estreaux

créer 8 logements adaptés avec des services a la
personne, une buanderie, une salle commune, un
cabinet medical et des logements pour les médecins.
Lorsque le concept de résidence Marguerite a été
abandonné par les successeurs d'Arcadia, les loca-
taires ont éteé libres du choix du prestataire.

Un parc communal de logements a destina-
tion des personnes agées

Aujourd’hui, la commune possede 27 logements,
dont une partie est réservée prioritairement aux
personnes en perte de mobilité (personnes vieillis-
santes). La taille des logements varie du T2 au T4
et les loyers de 350 a 450€, suivant la superficie
(charges non comprises). Des travaux réguliers sont
realisés grace aux aides de Roannais Agglomeération
pour les économies d'énergie et I'adaptation au vieil-
lissement (douches a I'italienne et barres de main-
tien) et a l'aide occasionnelle du Département sur les
autres types de travaux. La qualité de l'entretien de
ces logements explique leur attractivité : ils ne restent
jamais vacants. De plus, le fait que la commune soit
propriétaire rassure les locataires.

Des commerces et services

Lla commune bénéficie d'une offre compléte de
services et commerces de proximité (médecins, phar-
macie, dentistes, poste, épicerie, baucherie, boulan-
gerie, coiffeur). Cette situation incite les personnes
agees a rester sur la commune et attire de nouveaux
arrivants ala retraite. Cependant, le maintien de cette
offre reste fragile : les médecins recrutés a I'étranger
quittent la commune au bout de gquelgues années.

Source : des racines et rides, bien vieillir en milieu rural, étude epures, février 2025 (cf. liens utiles en fin de document). Lexemple de la commune de
Néaux (COPLER) est également détaillé dans cette publication, illustrant la prise en compte du mode de vie des personnes agées au sein des réflexions

de revitalisation des centres-bourgs.

21 Saint-Martin-d'Estréaux : commune de I'Agglomération roannais de 850 habitants en 2022, dont prés de 4 1% de personnes de 60 ans et plus

AESIO Santé a dévelappé un concept innovant, la Cité
des Ainés, qui vient révolutionner les codes de prise
en charge des personnes agées. Ce concept répond
a tous les besoins de la personne agee en termes de
santé, bien-étre, lien social, hotellerie et restauration.
La premiere réalisation de ce concept a ouvert ses
portes & Saint-Etienne, en partenariat avec la Ville de
Saint-Etienne, Loire Habitat et ADIM Lyon filiale de
Vinci Construction France.

Le projet est né d'une volonté de recomposer l'offre
meédico-sociale sur Saint-Etienne, en regroupant la
residence La Riviere gérée par le CCAS de la Ville de
Saint-Etienne et la Résidence Mutualiste Valbenoite.

Ce concept innovant repose sur des engagements
qui garantissent aux usagers, a leurs proches et aux
professionnels :

- Une recherche permanente de bien-étre et de
qualité de vie,

- Une ouverture extérieure pour favoriser le lien social,
- Une démarche continue de recherche et d'innova-
tion,

- Une accessibilité financiere.

La Cité des Ainés a réuni sur un méme lieu des modes
de prise en charge variés et complémentaires afin de
favariser les parcours de vie et de soins des personnes
agées, du logement adapté aux unités spécialisées de
I'EHPAD.

La Cité des Ainées regroupe :

- 12 logements adaptés (T2 et T3, normes PMR)
gerés par Deux Fleuves Loire Habitat, également
maitre d'ouvrage/propriétaire de I'ensemble bati

Pour en savoir plus : https:/www.aesio-sante fr/cite-des-aines-saint-etienne/

- une résidence autonamie de 35 logements (T1 et
T2)

- un EHPAD de 159 lits

Pour rompre l'isolement souvent associé a l'entrée en
institution, et décloisonner I'environnement, I'établis-
sement integre une "rue tiers-lieu" ouverte au public
et au quartier, facilitant la rencontre intergénération-
nelle et sociale. Ces espaces de vie camprennent une
brasserie, un espace culturel, un coworking (utilisé
par les étudiants de l'université Jean Monet et les
professionnels de santé) et un service de concier-
gerie hybride (plateforme web et présence physigue)
communes a I'ensemble des résidents leur permet-
tant de maintenir leurs habitudes de consormma-
tion comme n'importe quel citoyen. Ce systeme de
conciergerie a été rendu possible grace au soutien
financier du Conseil Départemental de Ia Laire.

"le projet est né d'une réflexion globale pour créer un lieu
unique capable de prendre en charge toutes les dépen-
dances, dans un environnement genérateur de lien social
et bien-étre'

Le modele insiste également sur le maintien de la
citoyenneté des résidents. A travers une bautique,
une brasserie, la Cité des Ainés souhaite permettre
aux personnes agees de conserver leurs habitudes
de vie et d'achats, maintenir les gestes du quatidien,
leur autonomie et leur citoyenneté. Comme ils avaient
I'habitude de le faire, les résidents peuvent faire
quelqgues achats, sans passer par leurs praches, dans
une boutique se rapprochant de celles qu'ils avaient
I'habitude de frequenter.

La mobilisation des acteurs locaux (la Ville, le Dépar-
tement) , régionaux ('ARS) et nationaux a été fonda-
mentale pour faire réussir ce projet profondément
ancré sur le territoire.

La Cité des Ainés est habilitée a 100% a I'aide sociale
d'hébergement (ASH), ce qui garantit I'accessibilité
économique du lieu a toutes les personnes, quels que
soient leurs revenus.

Deux autres cités des Ainés ont ouvert leurs portes, a
Montpellier et Valence. D'autres projets sont en cours
a Privas ou Firminy.
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DES POLITIQUES
PUBLIQUES QUI NE
SONT PAS FORCEMENT
PARTAGEES

A travers le questionnaire, il semble-
rait que peu de communes ont une
vision claire des politiques inter-
communales, menées en matiere de
logements pour les personnes vieil-
lissantes. Il apparait également peu
de situations de concertation terri-
toriale et mutualisation de réflexions,
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entre territoires voisins sur ce sujet.

La Convention Territoriale Globale
intercommunale?® ou le Contrat
Local de Santée® de I'EPCI sont le
plus souvent mentionnés par les
communes interrogées, en termes
de connaissance de portage inter-
communal en lien avec le sujet du
vieillissement de la population. Ces
documents ne sont pas directement
pilotés par les palitiques de I'habitat.

Néeanmoins la question du logement
des personnes agées est inscrite au
sein des PLH. Elle est trés souvent
intégrée aux orientations et aux
actions traitant des besoins spéci-
fiques, Cest-a-dire les réponses
en termes d'habitat a apporter aux
publics spécifigues, tels que les
personnes agees, les jeunes, les gens
du vayage ou encore les personnes
défavorisées.

22| 3 Convention territoriale globale (CTG) est une convention-cadre politique et stratégique qui permet d'élaborer et de mettre en ceuvre un projet

social de territoire partagé :

- sur les champs d'interventions communs : accés aux droits et inclusion numeérique, petite enfance, parentalité, enfance, jeunesse, animation de la

vie sociale, logement et habitat

- adaptée aux enjeux du territoire et a la diversité des besoins sociaux des habitants (information, accessibilité aux services, prise en compte des

UNE OFFRE QUI SEMBLE
TROUVER SON PUBLIC
MAIS DES POINTS DE
VIGILANCE A AVOIR

Aucune commune ne pointe de reel
probleme lié aux logements adaptés,
mais quelques paints de vigilance
sont tout de méme a relever .

- La question des communs et
le colit engendré en plus du
loyer

La mise en cammun d'espaces de vie,
les prapositions d'animation collec-
tive, les prestations de services telles
que les repas, la blanchisserie, etc.
ont un codt qui s'additionne au loyer.
Ces prestations peuvent étre option-
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nelles ou obligatoires selon l'offre.
Ces colts peuvent dissuader certains
ménages. Un équilibre est a trouver
entre besoins et viabilité financiere
des seniors.

- Le manque de concertation
territoriale sur I'offre résiden-
tielle adaptée

Cela peut aboutir a des projets dont
la localisation n'est pas judicieuse
ou a des projets dans de petites
communes, qui ne se concrétisent
pas faute de présence de services et
commerces de proximité. Une cancer-
tation organisée, al'échelle d'un bassin
de vie, permettrait des opérations
plus qualitatives, une mutualisation
de moyens et une couverte optimale

CONNAISSANCE ET ENJEUX

de l'offre adaptée, notamment dans
les territaires les plus ruraux, évitant
aussi la concurrence entre projets trop
proches.

- Un manque de lisibilité des
solutions d'offre adaptée

Il est facile de confondre une forme
d'habitat adapté avec une autre,
certaines étant par ailleurs labellisées
OU saQus cancepts crées appartune-
ment. Les acteurs qui gravitent autour
de ces questions sont également
nombreux et variés.

besoins spécifiques des familles...)

- pour une impulsion nouvelle du partenariat en faveur du développement global des territoires : vers I'action publique sociale de demain..

Cette convention est co-pilotée par la CAF, l'intercommunalité ou la commune et les partenaires locaux concernés.

2 e contrat local de santé (CLS) est un outil porté conjointement par I'agence régionale de santé (ARS) et une collectivité territoriale, pour réduire

les inégalités territoriales et sociales de santé

Une offre adaptée aux personnes vieillissantes favorisée, via une aide financiére rendue
opérationnelle aprés la réalisation d’une étude sur le besoin des personnes agées :

exemple du PLH de Loire Forez agglomération

Une étude sur le besain
des personnes agees, en
termes d'habitat et cadre
de vie, a été menée par

Lol
Loire Forez agglome-
ration, entre 2022 et

2023, avec l'aide d'un bureau d'études. Ce travail a
reuni élus et techniciens de I'agglomeration, guelques
élus cammunaux intéresses par le sujet, mais aussi
d'autres institutionnels tels que le Département ou
encore |'Etat car le « Grand age » est un sujet embras-
sant diverses compétences (la santé, l'autonomie, ...).

Agglo

A travers cette étude, un diagnaostic de territoire a
été réealise, complété d'un guide sur les différentes
formes de logements pour personnes agéees et d'un
inventaire de l'offre existante présente sur le terri-
toire. Cette étude a permis de constater que l'offre

adaptée était globalement bien dimensionnée sur le terri-
toire, mais sans doute a renfarcer au regard de I'évolution
démographigue.

L'étude a dégage 5 arientations pour répondre aux besains
des persannes agees :

- Accompagner le maintien a domicile

- Accompagner le développement d'une offre dédiée

- Promouvair une politigue transversale pour le bien vieillir
- Accompagner la transformation des structures exis-
tantes

- Rendre actives les persannes agées dans leur parcours
résidentiel

Aujourd’hui ces arientations font plus ou mains l'objet d'ac-
tions concrétes. Elles seront, sans nul doute, réinterrogées
au moment de la révision du PLH en vigueur (2020-2026).

24 Fa a apporté son soutien financier & la maison partagée seniors d’Apinac (cf. page 16)

Accompagner le maintien a domicile

L'agglomeration est couverte par un PIG, permettant
aux ménages de benéficier d'une aide financiere pour les
travaux d'adaptation a la perte d'autonomie dans leur
logement (Maprim/Adapt abondée par LFa, via une aide
forfaire plafonnée a 1 500€). Une forte demande s'exprime
sur le territoire, liée au souhait de vieillir a domicile.

Accompagner le développement d'une offre
dédiée

A la suite de I'étude 2022-2023, dans le cadre de I'action
11 de son PLH « soutien le développement d'une offre
locative abordable et innovante a destination des séniors »,
LFa a mis en ceuvre une aide financiére a destination des
personnes marales porteuses de projet, dont a minima
50% des logements sont réservés a des personnes de plus
de 60 ans. Peuvent étre financés aussi bien les projets en

neuf gu'en rénovation, sous conditions. Cette aide
est récente et peu de projets ont abouti a ce jour .

Au-dela du logement, LFa a été accompagné par le
collectif Carton Plein gui porte une recherche-ac-
tion sur le bien vielllir. Cette demarche questionne le
vielllir aujourd’hui et a pour but de porter un regard
nouveau sur le vielllissement. Elle a été conduite,
indépendamment de l'étude sur le besoin des
persannes agées en matiere d'habitat, mais les deux
ont pu s'alimenter. Cette démarche « Vieillir Vivant »
est transversale et a assacié 3 services de I'EPC,
Habitat, Cohésion sociale et Culturel.

Pour en savoir plus sur « Vieillir Vivant » : https:/www.loireforez.fr/
services-au-quotidien/culture/ressources-culturelles-en-ligne/vieillir-
vivant/

21


https://www.loireforez.fr/services-au-quotidien/culture/ressources-culturelles-en-ligne/vieillir-vivant/
https://www.loireforez.fr/services-au-quotidien/culture/ressources-culturelles-en-ligne/vieillir-vivant/
https://www.loireforez.fr/services-au-quotidien/culture/ressources-culturelles-en-ligne/vieillir-vivant/

22

OBSERVATOIRE DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT - LOIRE
L'offre résidentielle adaptée aux séniors dans la Laire :
CONNAISSANCE ET ENJEUX

| CONCLUSION

Le sujet du vielllissernent de la population n'est plus nouvead, il est bien repéré et connu des poli-
tiques publigues.

En termes d'habitat, dans un contexte ot une majorité de la population vieillissante exprime le
souhait de pouvoir rester vivre en autonomie dans son logement, une palette large de solutions
résidentielles inclusives et alternatives au logement classiqgue s'est développée, ainsi qu'une
écanomie allant avec.

D'initiative privées ou publiques, de statuts juridiques différents, avec ou sans prestations impli-
guant des colts plus ou moins élevés, une offre résidentielle dédiée aux seniors se développe dans
les territoires ligériens, comme ailleurs en France. Les collectivités semblent dépassées par ce panel
d'offre adaptée. Celle-ci se développe dans un cadre complexe, sans doute trap pour permettre un
déploiement aptimal sur les territaires.

Le Conseil d'Etat, saisi par le 1 ministre, a d'ailleurs rendu un avis sur les différentes formes d'ha-
bitat « partagees» en juillet 2025%.

« le Conseil d’Etat releve que le choix — legitime — daccompagner avec souplesse le developpement
progressif de ces différentes formes d'habitat se traduit aujourd'hui par un certain « désordre statutaire »,
qui peut faire obstacle au déploiement d plus grande échelle souhaité par le Gouvernement.

Il estime que, dans un objectif de lisibilité et de simplification du cadre normatif applicable, celui-ci pourrait
étre réorganiseé en distinguant, en premier lieu, les logements-foyers (résidence autonomie, logement-foyer
habitat inclusif), en deuxieme lieu, les statuts ou régimes qui, tout en conservant leurs particularités,
devraient étre mieux articulés avec I'habitat inclusif (logement locatif social, en location ou colocation,
cohabitation intergénérationnelle solidaire, habitat participatif et, si l'obstacle legislatif est levé, résidence
service) et, en troisieme lieu, les logements accompagnés a objets spécifiques (tels que l‘accueil familial ou
les lieux de vie et d'accuell). »

On peut alors imaginer que la terminologie et le modéle des différentes formes d'habitat partagé
va évaluer, pour une meilleure prise en compte des besoins et du parcours résidentiel des ménages
vieillissants?.

25 |'objectif de |'avis est de clarifier le cadre juridique des différentes formes d'habitat partagé (habitat inclusif, coloca-
tion, habitat participatif, cohabitation intergénérationnelle, accueil familial...), afin de lever I'insécurité juridigue et de mieux
distinguer ces projets des établissements médico-sociaux (ESSMS).

26 | o Conseil de la CNSA (Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie) a émis un avis sur le sujet, il parle désormais
d'habitat intermeédiaire. https:/www.cnsa fr/sites/default/files/2025-10/CNSA-avis-de-conseil-WEB-ANNEXE-PAGE-
\/3-ACCESSIBLE-LIGHT.pdf

| ANNEXE
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POIDS DES PERSONNES DE 65 ANS ET PLUS DANS LA LOIRE

k
aux de personnes de 65 ans
et plus (2022)
1 moins de 17%
é

"y
:

7 nov. 2025

L~

Sources : INSEE, RP 2022 - socle d'observation epures

1 de 17 a 22%

LN e
N e
.
| 4

B plus de 32%

Typologie (grille de densité
de I'INSEE)
{74 Communes urbaines

(] Communes rurales

% 2
‘ L
%

23
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https://www.cnsa.fr/sites/default/files/2025-10/CNSA-avis-de-conseil-WEB-ANNEXE-PAGE-V3-ACCESSIBLE-LIGHT.pdf
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RECENSEMENT ET LOCALISATION DES HABITATS INCLUSIFS
CONVENTIONNES DANS LA LOIRE AU 1R JANVIER 2026

BELMONT-DE-LA-LOIRE

CC Charlieu-Belmont Communauté

CA Roannais Agglomération

Habitat inclusif : Habitat destiné aux personnes
agées et aux personnes handicapées qui font le
choix, a titre de résidence principale, d'un mode
d'habitation regroupé, entre elles ou avec d'autres
personnes, assorti d'un projet de vie sociale et
partagée.

CC du Pays Entre Loire et Rhone

CC des Vals d'Aix et Isable .
BALBIGNY
@
%
CC Forez-Est 2 *
A

CA Loire-Forez Agglomération

CC du Pays d'Urfé

CC Monts du Lyonnais
MONTBRISON
Saint-Etienne Métropole
SAINT-ROMAIN ~ T
Py
CELLIEU rRIVE
SURY. SAINT-PRIEST § E-GIER
-LE-COMTAL -EN-JAREZ
VILLARS __,
( 4 . L'HORM
b LA'TALAUDIERE
° ¢ ) Pilat Rhodanien
SAINT-ETIENNE deall bl iestn
APINAC
CC des Monts du Pilat
Légende :
[_]commune - Habitat inclusif )

Habitat inclusif en projet donnant lieu & 1:PA
une Aide a la Vie Partagée 2:PH
Habitat inclusif existant donnant lieu & 3: PA/PH

une Aide a la Vie Partagée

I P r
12-01-2026 - Observatoire social-AlS-DAF-MLA-PVS - SIG-DSI o l e

42 ‘ == www.loire.fr

LE DEPARTEMENT

OBSERVATOIRE DEPARTEMENTAL DE L'HABITAT - LOIRE
|'offre résidentielle adaptée aux séniors dans la Laoire :
CONNAISSANCE ET ENJEUX

LIENS UTILES

Conseil Départemental de la Loire :

» Schéma Autonomie 2023-2028
https:/www.loire.fr/jcms/Iw_ 1183091/fr/schema-departemental-de-I-autonomie-2023-2028

= Lien vers la page internet « Habitat partagé » du Consell Départemental de la Loire

Pour en savoir plus les typologies d'habitat, les aides possibles, la Commission des financeurs
de I'nabitat inclusif, et I'annuaire de I'habitat inclusif conventionné "Aide a la vie partagée"
dans la Laire :

https:/www.loire.fr/jcms/Iw _ 1425284/fr/habitat-partage

Plan Départemental de I'Habitat en vigueur et Observatoire :

» Plan Départemental de 'Habitat 2020-2026:
https:/www.loire.gouv.fr/Actions-de-I-Etat/Logement/Les-problematiques-de-logement-dans-
la-Loire-I-action-de-I-Etat-et-des-collectivites-territoriales/Les-strategies/Plan-departemen-
tal-de-I-habitat-de-la-Loire

» Travaux de I'Observatoire Départemental de I'Habitat (ODH) :
- Livret d'indicateurs 2022
- Actualisation des indicateurs en 2024

- Etude sur le logement communal (2023)

Etudes et articles sur le sujet du vieillissement :

» Le vieillissement en milieu rural, publication d'epures, février 2025 :
des racines et des rides, bien vieillir en milieu rural

» Les aidants, enquéte thématique de 'UNAF, février 2024 .
https:/www.unaf.fr/ressources/aidants-qui-etes-vous-que-faites-vous/

= Sur les modes de résidences des 65 ans ou plus, publication de I'NSEE, juin 2022
https:/www.insee.fr/fr/statistiques/8349408

» Un quart des ménages vivent dans un logement en sous-occupation trés accentuée, publication
de I'INSEE, juillet 2025 :
https:/www.insee.fr/fr/statistiques/8606928#onglet-1

= Vieillissernent : ce qui nous attend d'ici 2070, article du Centre d'observation de la société,
décembre 2024 :
https:/www.observationsociete.fr/population/donneesgeneralespopulation/vieillisse-
ment-2070/
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https://www.loire.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Logement/Les-problematiques-de-logement-dans-la-Loire-l-action-de-l-Etat-et-des-collectivites-territoriales/Les-strategies/Plan-departemental-de-l-habitat-de-la-Loire
https://www.loire.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Logement/Les-problematiques-de-logement-dans-la-Loire-l-action-de-l-Etat-et-des-collectivites-territoriales/Les-strategies/Plan-departemental-de-l-habitat-de-la-Loire
https://www.epures.com/index.php/publications/epures/habitat-logement/1383-plan-departemental-de-l-habitat-de-la-loire-observatoire-departemental-de-l-habitat-2024
https://www.loire.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Logement/Les-problematiques-de-logement-dans-la-Loire-l-action-de-l-Etat-et-des-collectivites-territoriales/Connaissances-et-etudes/Mise-a-jour-des-indicateurs-de-l-Observatoire-departemental-2024
https://www.epures.com/index.php/publications/epures/habitat-logement/1383-plan-departemental-de-l-habitat-de-la-loire-observatoire-departemental-de-l-habitat-2024
https://www.epures.com/index.php/publications/epures/social/1433-des-racines-et-des-rides-bien-vieillir-en-milieu-rural
https://www.unaf.fr/ressources/aidants-qui-etes-vous-que-faites-vous/
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8349408
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8606928#onglet-1
https://www.observationsociete.fr/population/donneesgeneralespopulation/vieillissement-2070/
https://www.observationsociete.fr/population/donneesgeneralespopulation/vieillissement-2070/
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