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S’intéresser au vieillissement en

milieu rural, c’est considérer a la fois

le phénomene du vieillissement de la
population et la réalité des territoires
ruraux. Le département de la Loire compte
prés de 222 000 personnes de 60 ans

et plus, qui représentent pres de 29%

de sa population totale (27% en France
métropolitaine). Ce taux est pratiquement le
méme en milieu urbain (28,7%) et en milieu
rural (29,1%). En revanche, les communes
rurales ont connu une augmentation plus
rapide de ce public.

La spécificité du vieillissement en milieu
rural se pergoit non pas en termes de
volume, mais en termes de dynamique
d’évolution et de conditions de vie (types
de sociabilité, conditions d’habitat, lien aux

services, etc.). Comment les acteurs locaux
peuvent-ils accompagner un vieillissement
rapide de la population en milieu rural et
assurer une qualité de vie a ce public ?

Cette publication cherchera d’abord a
caractériser le vieillissement en milieu
rural : qui sont les personnes agées (ages,
revenus, modes de cohabitation...) ? Elle
s’'intéressera ensuite a leurs risques actuels
ou futurs : isolement, perte d’autonomie,
pauvreté, logement inadapté ou énergivore.
Puis elle s’attachera a montrer comment les
politiques des acteurs publics répondent
aux besoins des personnes agées et enfin
comment la population agée est une
ressource pour les territoires ruraux, a
travers les savoirs qu’elle possede et les
emplois qu’elle génére.

Les personnes agées,
toutes les memes ?

Vieillir, une notion
relative

L'augmentation de la proportion
des personnes agees dans la
population est liée a la diminution
de la natalité et a I'allongement de
la durée de la vie. En France, la part
des plus de 60 ans a augmenté
de 16 % a 27 % entre les années
1950 et 2020'". Depuis 2014, elle
dépasse celle des moins de 20 ans.
Ce viellissement se poursuit

selon le modeéle de projection de
population Omphale, a I'horizon
2040, les seniors agés de 60 ans
et plus représenteraient 32% de

la population soit 22,2 millions
(5 millions de plus qu'en 2018).

Si le vieillissement de la population
est un phénomene massif, les
personnes agées sont loin de
constituer un bloc homogene.
Tout d'abord, I'age de la vieillesse
est subjectif. Ainsi, en 2011, les
Frangais estimaient en moyenne
gue l'on devient agé a 69 ans,
mais cet dage est de 61 ans pour
les répondants de moins de
25 ans et de 77 ans pour les
repondants de plus de 65 ans.
De méme, « dans les catégories
populaires, chez les ouvriers, et

chez les personnes aux faibles
revenus, l'age du vielllissement est
largement anticipé en comparaison
avec les catégories les plus aisées
de la population »* Jean Foucart
souligne ainsi que la vieillesse
est une construction sociale’,
reprenant de maniere détournée
la réflexion du sociologue Pierre
Bourdieu qui affirmait « la jeunesse
n'est qu'un mot ! » Formule-choc
dont le mérite est de rappeler que
les représentations des différents
ages sont fortement liées au milieu
social dans lequel on évolue. Enfin,
ces représentations évoluent avec
les transformations sociétales :

«Un vieillissement de la population souvent exagéré », Centre d'Observation de la Société, 15 Nov 2021, https:/www.observationsociete.fr/ages/un-vieil-

lissement-de-la-population-souvent-exagere-2/

Etude du groupe Prévoir intitulée « Les Frangais et le Bien Vieillir » réalisée a partir d'un sondage de I'IFOP (fév. 2011)
Communiqué de presse du Ter mars 2011 du groupe Prévoir
FOUCART Jean, « La vieillesse : une construction sociale », Pensée plurielle, 2003 / 2 (no 6), p.7-18


https://www.observationsociete.fr/ages/un-vieillissement-de-la-population-souvent-exagere-2/

«LGgenestpas une notion fixe il évolue
dans le temps. Ainsi si lage moyen
a augmente de sept annees entre le
milleu des années 1960 et le milieu
des années 2010, lespérance de vie a
augmente de 13 ans pour les hommes
et de 17 ans pour les femmes. Len-
semble de [echelle de la vie sest etire et
les temps de la vie evoluent. On etudie
plus longtemps et on travaille plus
tard. Les grands-parents daujourdhui
nont pas les mémes roles, les mémes
modes de vie quil y a cinquante ans. »°

Cette publication se propose
de considérer l'ensemble des
personnes de plus de 60 ans,
dans leur diversité. Cependant, elle
s'intéressera avec plus d'attention
a la tranche d'age des personnes
de 75 ans et plus, car c'est en
geneéral aprés cet age que survient
|a perte d'autonomie.

Dans la Loire, la population des plus
de 60 ans atteint presque 222 000
habitants.

Pour notre terrain d'étude, nous
retiendrons |'approche de I'INSEE,
qui  définit les espaces ruraux
en se basant sur leur densité de
population.f Dans la Loire, selon ce
critere, la plupart des communes
(275 au total) sont rurales. Ces
communes accueillent 69 000
personnes de 60 et plus, dont la
majorité ont moins de 75 ans.

COMMUNES RURALES :
REPARTITION DES PERSONNES DE 60 ANS
ET PLUS (2021) ET EVOLUTION (2015-
2021)

12%
44431

90ansetplus [l de75a89ans | de60a74ans

Source : INSEE, RP 2015 et 2021, Observatoire
partenarial des modes de vie, epures

5 Centre d'Observation de la Société, idem.

& La grille communale de IINSEE est détaillée en deuxiéme partie dans le chapitre « Isolement physique :
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FRANCE METROPOLITAINE : EVOLUTION DE LA STRUCTURE DE LA POPULATION PAR AGE EN %

e MoiNS de 20 ans
20459 ans
60 ans ou plus
w75 ans ou plus

Source : Centre d'observation de la société, INSEE

Comme évoqué en introduction, le
poids des personnes de 60 ans et
plus est proche dans les communes
urbaines et les communes rurales,
mais leur évolution est plus rapide
en secteur rural. Il est a noter que

Secteur (grille de densité INSEE)

Taux de pers. de
60 ans et plus

I'évolution est plus rapide a l'échelle
de la France métropolitaine qu'a
I'echelle du département de la Loire,
ou le phénomene du vieillissement
est relativerment ancien.

Evolution annuelle
moyenne du nb. de pers.
de 60 ans et plus

Communes rurales 29,7% 1,6%
Communes urbaines 28,7% 0,8%
Ensemble Loire 28,8% 1,0%
France 26,8% 1,5%

Source : INSEE, RP 2015 et 2021, Observatoire partenarial des modes de vie, epures

une spécificité des communes rurales a habitat tres dispersé ».
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Au sein du département de la Laire,
et notamment a l'ouest, ce sont
les communes de montagne qui
accueillent le plus de personnes
agees en valeur relative (parfois plus
de 40% de personnes de 60 ans et
plus). Cette tendance est observée
de maniéere générale dans les monts
du Forez, dans la Loire ou dans le
département voisin du Puy-de-
Dome comme peut lindiquer la
carte ci-contre.

Profil socio-
demographique

des séniors :

des caractéristiques
differenciées selon
I'age

Les « jeunes séniors » ont des
caractéristiques démagraphiques
proches des autres classes d'age
et en particulier des personnes
de 55 a 64 ans : vie en couple
majoritaire, surtout en milieu rural,
revenus élevés, équilibre entre
hommes et femmes. Aprés 80 ans,
les personnes vivent davantage
seules ou en établissement’, les
revenus baissent et les hommes
sont moins nombreux.

Entre 60 et 74 ans, le revenu
fiscal meédian des ménages est
de 23 250¢€ dans la Loire soit plus
gue le revenu meédian de toutes les
classes d'ages (pres de 22 000€).
En revanche, ce revenu est plus
faible aprées 75 ans.

7 Résidences autonomie pour les personnes
ageées ou maisons de retraites médicalisées.

POIDS ET NOMBRE DE PERSONNES AGEES EN MILIEU RURAL

Source : INSEE, RP 2021, Observataire partenarial des modes de vie, epures

REVENU MEDIAN PAR UNITE DE CONSOMMATION SELON L'AGE DU REFERENT FISCAL
DANS LA LOIRE
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Ensemble  réffiscal moins réffiscal entre  réffiscal entre réf fiscal entre  réffiscal entre réffiscal 75 ans
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Source : Insee-DGFIP-Cnaf-Cnav-CCMSA, Fichier localisé social et fiscal, 2021, Observatoire partena-
rial des modes de vie, epures
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Campagnes sans compaghnie ?

Lisolement  semble  émerger
comme la question structurante
des problématigues auxguelles sont
confrontées les personnes agees
en milieu rural : isolement physique
(car dispersion géographique de
I'habitat), éloignement aux services,
isolement social, etc. Si cet isole-
ment ne pose pas de problématique
majeure pour des personnes valides
et autonomes, il devient un défi avec
I'entrée en dépendance.

Les persannes agees, quelles
vivent en ville ou en milieu rural,
sont plus touchées par les maladies
chroniques® que les jeunes. (Ces
maladies deviennent réellement
problématiques lorsqu'elles occa-
sionnent une perte d'autonomie,
d'ou 'importance de retarder leur
évolution.

Cependant, comme l'explique 'OMS,
la santé ne se limite pas a l'ab-
sence de maladie, c'est « un état
de complet bien-étre physique,
mental et social » Pour 'ensemble

Bar Tabac, La Pacaudiére

des personnes ageées, la santé
passe d'abord par I'hygiene de vie :
équilibre nutritionnel, pratique d'une
activité physigue, vie saciale et fami-
liale, acces a la culture... Tous ces
éléments dépendent du compor-
tement des personnes, mais aussi
de leurs ressources et de leur cadre
de vie : possibilité de marcher a coté
de chez elles, présence d'un réseau
social - structurant, présence de
commerces alimentaires de qualité
et abordables, etc.

A ce titre, le cadre de vie en secteur
rural  offre souvent un accés
immédiat a des espaces agricoles
ou naturels etaunjardin (possibilité
d'avoir un potager par exemple)
mais d'un autre coté, il rend les
personnes dépendantes de Ila
voiture pour leurs déplacements
(sauf exception), ce qui ne les invite
pas a se déplacer a pied.

On verra dans cette partie que
certaines  communes  rurales
de la Laire se caractérisent par

un habitat trées dispersé, d'ou
un éloignement vis-a-vis des
commerces et services. Sur le plan
relationnel, le milieu rural offre des
ressources sociales et de solidarité
aux personnes mais ne protege
pas de lisolement. Concernant
les ressources financieres des
personnes agees, elles sant
inégales d'une commune rurale
a l'autre et on observe aussi des
disparités entre les jeunes séniors
et le grand age. Enfin, I'habitat des
personnes agées en milieu rural
présente a la fais des atouts et des
contraintes, en particulier en cas de
perte d'autonomie.

Les maladies chroniques regroupent les
diabétes, cardiopathies, accidents vasculaires
cérébraux, cancers, affections respiratoires
chroniques. Par exemple, 'Assurance Maladie
indiguait qu'en 2022 les personnes concernées
par une affection longue durée sont en moyenne
agées de 64 ans.
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ISO|ement phvsique . TYPOLOGIES DE DENSITE INSEE : LES COMMUNES RURALES

une specificite des
communes rurales a
habitat trés disperse

De méme que les personnes agees
recouvrent des réalités diverses, les
espaces ruraux sont heétérogenes,
comme le montrent les différentes
typologies de la grille de densité de
Ilnsee®.

Les bourgs ruraux correspondent
a des communes ou la majorité
de la population habite dans un
espace dense. Cette configuration
permet généralement la présence
de services et de commerces a
proximité de la population. Dans
les communes a habitat dispersé,
la majorité de la population habite
dans des secteurs de faible densité.
La population est plus éloignée du
village. Enfin, dans les communes a
habitat trés dispersé, la plus grande
part de lapopulation habite dans des
secteurs de tres faible densité : dans
la Loire, ces communes se situent
en moyenne montagne. Dans ces
secteurs montagneux ou vallonnes,
d'autres realités faconnent la vie
guotidienne et le paysage : temps
de parcours, taille et nature des
exploitations agricoles, climat...

Source : Insee, Observatoire partenarial des modes de vie, epures

La grille communale de densité permet de
classer les communes en fonction du nombre
d'habitants et de la répartition de ces habi-
tants sur leur territoire. Plus la population est
concentrée et nombreuse, plus la commune est
considérée comme dense.

L'appartenance a un niveau de la grille n'est pas
simplement liée a la densité moyenne de pop-
ulation calculée sur I'ensemble de la commune
(incluant les surfaces non habitées comme les
foréts, la montagne et les champs), elle prend en
compte la présence au sein de la commune de
zones concentrant un grand nombre d’habitants
sur une faible surface. Enfin, pour les communes
urbaines, une classification est opérée selon leur
degré de densité mais aussi selon leur proximité
a un centre urbain.

Source : https:/www.insee fr/fr/informa-
tion/6439600

Maison isolée, Saint-André-la-Cote


https://www.insee.fr/fr/information/6439600

Services et
equipements : un
eloignement ...

L'habitat dispersé, qui peut carac-
tériser les communes rurales,
contribue  a I'éloignement des
habitants vis-a-vis des services et
des équipements. La Laire compte
pres de 4 600 équipements appar-
tenant au panier sénior’, dont
29% se situent en milieu rural
24 communes rurales, générale-
ment classées comme bourg rural
dans la grille de densité de I'INSEE,
permettent aux habitants un acces
en moins de 10 minutes a pied a
une majorité de ces équipements
(carte ci-contre).

D'autres poles, plus petits en
nombre d'habitants (Saint-Just-
en-Chevalet, Marlhes...), proposent
guelgues eéquipements du panier
senior accessibles a pied. SI ces
equipements animent le bourg et
permettent aux personnes agees de
bénéficier de quelques services, ils
ne suffisent pas a la vie quotidienne,
d'ol la nécessité de se déplacer
regulierement en vaiture.

Enfin, les autres communes rurales,
qui sont les plus nombreuses,
proposent tres peu déquipements
du panier sénior.

Au final, plus de 9 personnes
agées sur 10 habitent a plus de
10 mn a pied d'une majorité des
équipements du panier sénior.

L'INSEE propose de classer les équipements
en gamme, en fonction de leur importance, ou
de les regrouper en panier selon leur usage et
leur fonction : panier « jeunes/étudiants », panier
« séniar », panier « parents/famille ».

Le panier « sénior » comprend 15 équipements
principalement liés a la santé, aux services a la
personne, aux loisirs et au sport, dont I'usage est
régulier pour les personnes de 65 ans et plus
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ACCESSIBILITE AUX EQUIPEMENTS DU PANIER SENIOR EN MOINS DE 10MN A PIED

Source : Insee (BPE 2023), Observatoire partenarial des modes de vie, epures

Centre hospitalier, Saint-Bonnet-le-Chateau
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Concernant l'accés aux soins de  ACCESSIBILITE A UN MEDECIN GENERALISTE A MOINS DE 5 MN EN VOITURE
premiers recours', la situation

des communes rurales est tres

contrastée d'un secteur a l'autre.

Pour les médecins généralistes par
exemple, il apparalt qu'une grande
partie des communes rurales sont
partiellement  ou  entierement
couvertes, mais que des zones non
couvertes existent aussi, notam-
ment aux confins du département :
bassin de vie de Belmont-de-
la-Loire, monts de la Madeleine,
communes situées entre Boen et
Noirétable, etc. Les communes de la
couronne de Feurs et celles situees
sur les hauteurs de la vallée du Gier
sont dans une situation paradoxale :
malgré une proximité a une ou
plusieurs villes, I'acces a un médecin
genéralisteest difficleenraisond'une
baisse de 'offre dans ces communes.
Les cartes d'acces aux infirmiers et
kinésithérapeutes confirment cette
géographie, a quelques exceptions
(infirmiers plus nombreux autour de
Feurs par exemple).

... accentuant la
dependanceala

V?lture, San _daI_"s, Ies Sources : INSEE (BPE 2023) et socle d'observation epures. A noter que la BPE collecte plusieurs sourc-
pOIES de prQX| mite es de données, dont les données du RPPS (répertaire partagé des professionnels de santé

Celles-ci sont donc dépendantes
de la voiture pour acceder a ces
services du quotidien. Or, la spéci-
ficité de la mobilité des personnes

agées en milieu rural est liée au

de de dépl ‘ ilisé Les sains de premier recours recouvrent, outre les soins des médecins généralistes et de quelques
mode de dep acement':  utilisee spécialistes accessibles en acces direct, les conseils des pharmaciens, les soins infirmiers et de
pour 65% des dép|acement5' la  Kkinésithérapie, les soins dentaires ou encore ceux assurés par les orthophonistes ou les psychologues.

voiture est de loin le mode le p|US Les éléments de ce chapitre sont issus de I'Enquéte Mobilité Certifiée Cerena (EMC?) 2021 réalisée
o ) ) N dans le sud du département de la Loire (313 communes). Ces enquétes statistiques standardisées per-
utilisé (contrairement en ville 00U mettent dobtenir une photographie des déplacements des habitants d'un territoire. Dans le Sud Loire,
ce taux est de 56%) . SUIVI par |g  cetteenquéte esta Le depuis 1992. Pour approcher la mobilité dans le milieu rural, seuls les secteurs
de tirage intégralement constitués de communes dites rurales sont retenus dans les analyses suivantes
marche avec 33% de part modale.  pansce découpage, 2 021 ménages ont &té enquétés soit 3 257 personnes de plus de 5 ans enquétées.

Le vélo se limite & 1% des déplace— 1/3 des personnes a été enquété a domicile

ments et les transports collectifs Si elle contraste avec la situation en ville, cette tendaAnce est vraie, et plus accentuée, pour toutes les
‘ i o personnes qui vivent en milieu rural, quel que soit leur age, pour lesquelles la part modale de Ia voiture
sont pratiquement inutilisés. est de 72%.



Ce recours trés fort a la voiture
s'expligue a la fois par la dispersion
des lieux d'habitat et de services
(voir plus haut) et par la faible
desserte en transports collectifs.

En effet, méme si 75% des habitants
du milieu rural habitent dans une
commune desservie par une ligne
reguliere, cette desserte se carac-
térise par une fréguence et une
amplitude horaire faibles. La carte
ci-contre montre que la desserte
de nombreux arréts en milieu rural
correspond a un bus toutes les 2 a
4 heures (bleu moyen), méme s'il y
a des situations plus favorables : CC
du Pilat Rhodanien, plaine du Forez,
Saint-Heéand et Chazelles-sur-Lyon,
axe Boen/Noirétable, certaines
communes du bassin roannais.

De plus, les personnes n'habitent
pas toujours dans le bourg, la ou
est généralement positionné l'arrét
de bus. Cette difficulté d'acces aux
transports collectifs engendre, en
cas de perte de I'usage de la voiture,
un isolement trés fort et une diffi-
culté d'accés aux services.

Un lien social présent
mais qui reste fragile
pour certaines
categories

De nombreux travaux de recherche
en sciences sociales ont montré
gu'il existe des manieres différen-
ciees d'envisager le vieillisserment™
Selon la sociologue Catherine
Gucher™, les relations sociales et les
pratiques quotidiennes (habitudes
alimentaires, de soins, de loisirs, de
mobilité, ..) sont faconnées par les
spécificités des territoires ruraux.
En particulier, elle releve que la faible
densité de population dans ces
territoires tend a renforcer les rela-
tions, positives ou négatives, inter-
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LES COMMUNES DESSERVIES PAR UN ARRET DE TRANSPORT COLLECTIF

o

Source : Observatoire des mobilités, epures

genérationnelles et de voisinage. La
saisonnalité des relations sociales
constitue une autre particularité
du secteur rural, comme l'explique
Isabelle Mallon, geographe qui a
meneé une enquéte ethnographique
dans la Creuse et I'Ardeche.

« L'hiver favorise ['enfermement, le
repli sur le domicile, en particulier
pour les personnes dgees qui ne sont
pas toujours tenues de sortir de chez
elles au contraire des actifs . "Ouj,
I'hiver c'est morne, c'est moche. Oui,

1 Communes rurales
0 Communes urbaines

7/, Desserte de type transport
alademande

I Commune desservie par au moins
un arrét de transport en commun
Intensité de la desserte
aux arréts
[ Gares
aumoins 1 bus par heure
1hus ttes les 1a 2 heures
I 1bus ttesles 244 heures
I moins de 5 bus par jour

0 5
oct. 2024

10 km

la on le dit, 'hiver on reste des jours et
des jours sans voir personne. On est
un peu coupé du monde!" (Monsieur
Duron, Ardeche) (.) En revanche,
l'eté fait revivre bourgs et hameaux :

Les études mobilisées ici ne concernent pas
toujours spécifiquement le département de La
Loire mais apparaissent illustratives des enjeux
partagés de ce sujet dans les territoires ruraux.

Gucher Catherine. « Vieillissement dans les
espaces ruraux en France et « effets de milieu » :
enjeux humains et territoriaux des mutations
déemographiques. » Cahiers québécois de demog-
raphie, volume 43, numéro 1, printemps 2014, p.
103-131. https:/doi.org/10.7202/1025492ar
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les volets des maisons souvrent, les
residents secondaires reviennent, les
gites ruraux font le plein. "Lete je vois
du monde qui passe, je laisse la porte
ouverte mais quand jentends une
voiture qui sarréte je sors dehors !
Et puis je vais a la grille, quand on
connait ca va mais sinon..." (Madame
Giraudier, ancienne ouvriere, 92 ans,
Creuse). Leté est aussi l'occasion de
recevoir la famille, pour des vacances
ou sur la route des vacances. Alors
que l'hiver leur fait marquer le pas,
leté developpe les sociabilités en
tous genres (familiales, amicales,
touristiques...). »¢

Onvoitdanslestémoignages que les
formes d'habitat (maisons isolées,
hameaux ou bourgs) jouent aussi
un réle dans les relations saciales.
Quoi gqu'll en soit, I'isolement n'est
jamais évoqué spontanément par
les enquétés, qui citent en revanche
la tranquillité comme un atout de
leur cadre de vie.

Mais les relations sociales sont
aussi largement déterminées par
les parcours résidentiels et les
sociabilités héritées des personnes.
Isabelle Mallon a identifié ainsi trois
profils d'habitants agés :

— Les anciens habitants : ils se
caractérisent par leur grande
stabilite  résidentielle,  souvent
transgénérationnelle,  ils  ont
travaille, et parfois travaillent
encare, dans des activités agricoles
et parfois artisanales, leur réseau
familial dans le territoire est dense ;
ils ont développé des pratiques de
solidarité fortes a la fois concues
comme devair et comme nécessité.

— Les natifs du pays : ce sont les
personnes qui  sont revenues
dans la localité apres un parcours
professionnel souvent en milieu
urbain ; leur niveau de dipléme est
souvent élevé ; ils ont un ancrage
local mais avec un réseau familial et
amical moins dense que les anciens
habitants.

— Les nouveaux résidents ou les
« installés sur le tard » qui arrivent
généralement apres leur retraite
et parfois apres des années de
villegiature estivale. Socialement, ils
ressententundécalage entre«gens
d'ici et gens dailleurs. » (Isabelle
Mallon). lls ont en conséquence
pour ambition de développer les
relations de voisinage notamment
pour « se faire une place dans la
communauté » (Catherine Gucher).
Leur saciabilité conjugue souvent
celledu quotidien et celle adistance.

Pauvreté : un risque
plus important
aprés 80 ans et dans
les communes de

montagne
Le taux de pauvreté’ est globa-
lement plus faible chez les

personnes de 65 ans et plus que
dans I'ensemble de la population,
car celles-ci peuvent beénéficier
de maniere cumulée a la fois du
minimum vieillesse ou de l'alloca-
tion de solidarité aux personnes
agees' (Aspa) et des allocations
logement. Cependant, le taux de
pauvreté augmente a partir de 80
ans (cf. tableau). LINSEE avance
plusieurs explications @ « Les
retraites des personnes les plus
agees sont plus faibles, notam-
ment en raison d'une propartion
plus importante de veuves ayant
eu des carrieres incompletes, voire
ne bénéficiant que d'une pension
de réversion, »*

Pauvreté des personnes Gigées
vivant a domicile en 2021

De 65 d 69 ans 10,20%
De 70 a 74 ans 9,80%
De 754a 79 ans 9,00%
80 ans ou plus 12,80%
Ensemble o
des personnes dgées 10,60%
Ensemble 0
de la population 14,50%

Lecture: 10,6 % des personnes agéees sont
pauvres, soit 1,4 million de personnes en France
meétropolitaine.

Sources : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-CCMSA,
enquéte Revenus fiscaux et sociaux 2021

'S Mallon Isabelle, « Le milieu rural isolé isole-t-il les personnes agées ? », Espace populations sociétés, 2010, pages 109-119.

7« Un individu (ou un ménage) est considéré comme pauvre lorsqu'il vit dans un ménage dont le niveau de vie est inférieur au seuil de pauvreté. En France
et en Europe, le seuil est le plus souvent fixé a 60 % du niveau de vie médian. » source : https:./insee.fr/fr/metadonnees/definition/c1653

'8 Etude L'allocation de solidarité aux personnes agées (Aspa) a remplacé en 2007 les diverses allocations constitutives du minimum vieillesse
19 Communiqué « Niveau de vie et pauvreté des personnes agées », INSEE, 27/05/2021, https:/www.insee.fr/fr/statistiques/ 7941397 ?som-

maire=7941491


https://insee.fr/fr/metadonnees/definition/c1653
https://www.insee.fr/fr/statistiques/7941397?sommaire=7941491

Si le revenu déetermine fortement
les conditions de vie, cette réalité
est encare plus forte au grand age,
ou les personnes vivant seules
sont plus nombreuses® (suite
au veuvage ou au placement du
conjoint en institution), de méme
que celles concernées par une
perte d'autanomie.

En milieu rural, les revenus méedians
de I'ensemble de la population sont
variables selon les communes.
Les communes aisées ne sont
pas nécessairement celles qui
accueilllent  proportionnellement
plus de jeunes meénages : Saint-
Héand, Caloire ont des habitants
au profil ageé et aisé ; cependant
la plupart des communes rurales
qui accueillent une population tres
agee, situées a l'ouest du departe-
ment, en montagne ou en secteur
colinéaire, sont des communes
modestes, avec un revenu median
disponible inférieur a 19 000 €.
Une hypothese de ces revenus plus
faibles tient au parcours de vie des
habitants agés, qui peuvent étre
d'anciens paysans ou ouvriers.

Parexemple, letravailde Christophe
Agou montre le quotidien de
paysans ages des monts du
Forez, qui, aprés avoir pratiqué un
métier éprouvant physiqguement,
se retrouvent confrontés a
lilsolement et a la problematique
de la transmission de leur ferme.
Méme si ces situations ne sont
pas majoritaires, Christophe Agou
illustre le poids de lisolement et
des difficultés sociales de ce type
de ménages.

« Sans adieu » :
un monde qui s'efface

Ce film documentaire est issu
d'un travail photographique
ayant recu le 17° prix du meil-
leur livre européen de photo-
graphie?'. Il a été réalisé par un
artiste originaire des monts du
Forez, Christophe Agou. Il s'est
intéressé a un monde paysan
en voie de disparition, dans ce
territoire. L'observateur se re-
trouve plongé dans le quotidien
et l'intimité des paysans qui
semblent envisager le vieillisse-
ment comme une prolongation
de la vie « comme on a vécu »

Ces « petits paysans » corres-
pondent au profil des « anciens
habitants » évoqué précédem-
ment : forte stabilité résiden-
tielle, fort attachement au ter-
ritoire, sociabilité de proximité,
avec toutefois une spécificité en
tant gu'anciens paysans : des
difficultés a accéder a la retraite,
un travail agricole encore né-
cessaire malgré une forte usure
physique, un isolement familial.

Claudette, 75 ans, vit parmi ses
poules et se bat pour ne pas
vendre sa ferme a n'importe
qui. Jean-Clément et sa femme,

Claudette, extrait de "Sans Adieu"

0 Prés d'une personne de plus de 80 ans sur deux vit seule contre 29% pour les 65-79 ans
1 Christophe Agou, Face au silence, Actes Sud Editions, 2010, 160 pages

%2 Catherine Gucher, « Vieillissenent dans les espaces ruraux en France et « effets de milieu » : enjeux humains et territoriaux des mutations démo-
graphiques. » Cahiers québecois de demagraphie, volume 43, numéro 1, printemps 2014, p. 103—-131. https:/doi.org/10.7202/1025492ar

3« Sans adieu » : derniers vestiges du monde paysan d'antan », Mathieu Macheret, Le Monde, 25 octobre 2017
% Christophe Agou est décédé a I'age de 45 ans, des suites d'un cancer, sans avoir pu aller au bout du montage.
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encore en activité, voient a leur
grand désespoir leur troupeau
embarqué de force a I'abattoir,
par mesure de prévention contre
la vache folle. Christiane est
traquée par un hiver mordant
dans une demeure ébréchée.
Raymond, qui manipule diffici-
lement son pulvérisateur dans
ses vignes, ne se remet pas de la
mort de son frére.

En dépeignant les conditions
de vie de ces personnes, le film
raconte isolement et abandon
mais en expose aussi le « pessi-
misme actif et vigoureux »*. Le
tournage, commencé en 2002, a
duré huit ans mais les liens exis-
tants entre les protagonistes
du film et le réalisateur appa-
raissent comme étant ceux de
toute une vie tant la présence de
I'auteur et sa caméra semble ac-
ceptée par ces derniers.

A travers cette oeuvre pos-
thume?*, Christophe Agou nous
permet de prendre la mesure
des bouleversements sociaux,
économiques et politiques du
monde rural et la maniére dont
cela a pu affecter l'intimité de
ses habitants.

© Christophe Agou
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Grand logement, entre
confort et contraintes

La crise sanitaire a permis de faire
se questionner les habitants quant
a leurs conditions de vie dans leur
logement.” Au-dela de la qualité
du bati, (confart, luminasité, etc), la
taille dulogementetlaprésenced'un
extérieur demeurent des criteres
centraux. A ce titre, les habitants
qui ont passée leur vie en milieu
rural et v viellissent bénéficient
généralement  dun  logement
réepondant a ces attentes.”

EN MILIEU RURAL - PART DES MENAGES
DE 65 ANS OU PLUS SELON L'EPOQUE DE
CONSTRUCTION DU LOGEMENT QU'ILS
OCCUPENT

avt 1919
1919-1945
1946-1970
1971-1990
1991-2005
post 2005

Source : INSEE 2020, tableaux détaillés des
résidences principales et fichier détail logement,
Observatoire partenarial des modes de vie,
epures

Mais les situations de sous-
occupation?” peuvent étre vécues
aussi comme une difficulté, lorsque
I'entretien (ménage, petits travaux)
devient physiguement difficile. De
plus, elles questionnent l'acces
de I'ensemble de la population au
logement et les liens entre taille du
ménage et taille du logement.

Ces grands logements posent
également la question de I'adapta-
tion a la perte d'autonomie, dans
les cas ol les pieces de vie sont en
étage (maison surélevée), la salle
de bain est inadaptée (baignoire) ou

encore le chauffage nécessite une
manutention (poéle a bois).

Enfin, se pose la question du colt
et du confort thermique de grands
logements souvent anciens. En
milieu rural, 52% des ménages
de 65 ans ou plus vivent dans un
logement construit avant 1971
(@avant linstauration des normes
thermiques) et 30% pour les seuls
logements construits avant 1979.

Le milieu rural est marqué par un
habitat plus ancien et, de ce fait,
par un potentiel de vulnérabilité
énergétique, lié au logement entre
autres, plus important

La carte ci-dessous montre que
le taux potentiel de passoires
thermiques est particulierement
important dans les communes
rurales de l'ouest et du sud du
département.

PASSOIRES THERMIQUES (F ET G) DANS L'ENSEMBLE DU PARC DE LOGEMENTS

Sources : ADEME, Fichiers fonciers, Urba4, traitement : Observatoire partenarial des transitions

environnementales, epures

25 « Qualité du logement : soyons a |'écoute des attentes des Francais », Qualitel, juillet 2022
%% Dans la Loire, 82% des ménages de 65 ans ou plus sont propriétaires occupants de leur logement et 88% habitent dans une maison. L'age avancant, ce

statut d'occupation diminue néanmoins.

778% des ménages de 65 ans ou plus occupent un logement de 4 piéces minimum. Ces ménages, généralement composés d'1 ou 2 personnes, sont en

situation de sous-occupation
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Vieillir et vivre au vert : les politiques
publiques au service des anciens

Cette situation d'isolement sur
différents  sujets poussent les
acteurs publics 2 preuve dinitia-
tives afin de répondre aux besoins
d'un public en croissance. Elles
concernent I'habitat, les déplace-
ments, la santé... Les initiatives,
portées par différents échelons
(communes,  intercommunalités,
Département, Etat..), se traduisent
par des dispositifs d'accompagne-
ment mais aussi par des projets
urbains, tels que ceux déployés dans
les centres bourgs.

Des aides et des
accompagnements
pour habiter mieux

La loi Besson de 1990 a permis
d'instaurer la garantie du droit au
logement. Selon cette méme loj,
ce droit au logement « constitue un
devoir de solidarité pour I'ensemble
delanation. Toute personne éprou-
vant des difficultés particulieres, en
raison notamment de l'inadapta-
tion de ses ressources ou de ses
conditions d'existence, a droit a
une aide de la collectivité, dans les
conditions fixées par la présente loj,
pour accéder a un logement décent
et indépendant et s'y maintenir ». |l
s'agit d'une étape importante dans
la prise en charge par les pouvoirs
publics, qui depuis développent des
actions nombreuses et coordon-
nées afin de répandre aux besoins
de logement de personnes parfois
en difficultés, dont certaines
personnes agées. Dans le champ
de I'habitat, des actions de nature
plus sociale, d'accompagnement,
d'incitation financiere, d'aides plus
curatives sont mises en place dans
les Plans départementaux d'actions

pour le logement et I'hébergement
des personnes défavarisées, les
fonds de solidarité logement, les
programmes locaux de I'habitat, les
conventions territoriales globales...
De nombreux acteurs interviennent
et pilotent ces actions selon leurs
compétences : I'Etat, les EPCI, le
Département, la CAF, la MSA...

Sur le volet habitat, et a fitre
d'exemple, les politiques de réhabi-
litation mises en place par les EPCI
ou le Département avec appui de
I'ANAH sont un outil ancien (depuis
1977) permettant de financer et
conselller les usagers, et en parti-
culier les persannes agées afin
d'adapter leurs logements aux
risques identifies dans la partie
précédente.

Plusieurs types d'aides peuvent
exister

- adaptation de I'habitat a la perte
d'autonomie

- rehabilitation lourde : gros ceuvre,
électricite, sanitaires, etc.

- performance énergétique : isola-
tion, chauffage, ventilation, etc.®

De plus, les politiques de I'habitat
s'efforcent aussi d'aider au chan-
gement de résidence quand le
logement n'est plus adapté :

- création d'une offre de logements
attractifs pour les personnes agées
(vair l'exemple de Saint-Mar-
tin-d'Estréaux),

- accompagnement des personnes
dans leur changement de résidence.
A ce ftitre, les agences immobi-
lieres jouent un réle important pour
faciliter ces relocalisations  (voir
encadré).

Le point de vue d'un agent immobilier -
Serge Tholoniat, directeur de I'agence Guy Hoquet de Feurs

Le bassin de Feurs se caracté-
rise par une part importante de
retraités cherchant a se rappro-
cher du centre-ville pour s'ins-
taller a proximité des services.

« Ce sont des gens qui ont une
maison avec du terrain a Bussieres,
Civens, Pouilly-les-Feurs, Salt-en-
Donzy, Salvizinet, Rozier-en-Donzy,
tous ces villages de couronne... et
qui cherchent a la vendre. Quand
l'entretien du terrain devient un
peu plus difficile, ils anticipent, ils
viennent d Feurs pour se rapprocher
des commodités et trouver quelque
chose d'un peu plus petit, un appar-
tement. Toute cette clientéle a beau-

coup fait marcher le neuf a Feurs. »

Cependant, la vente de leur
maison en zone rurale ne suffit
pas toujours a financer I'achat
d'un appartement neuf. En effet,
la commune de Feurs bénéficie
d'une certaine attractivité rési-
dentielle et les prix immobiliers
ont connu une hausse significa-
tive ces derniéres années. Au sein
de cette commune, cela souléve
aussi des questions d'adaptation
des logements au vieillissement,
de la disponibilité d'une offre
abordable et du maintien d'une
offre de soins suffisante, alors
que celle-ci est fragilisée.

8 Pour plus d'information, cf. publication "Chaud devant, comprendre et mesurer les énergétiques
pour mieux agir', epures - https:/www.epures.com/images/pdf/environnement-dev-dura-

ble/08-025-01-DPE _3.pdf


https://www.epures.com/images/pdf/environnement-dev-durable/08-025-01-DPE_3.pdf

des racines & des rides
bien vieillir en milieu rural

Une politique communale de I’habitat en faveur des séniors :
I'exemple de Saint-Martin-d'Estréaux

Les élus de Saint-Martin-d'Es-
tréaux ont cherché a répondre
aux enjeux du vieillissement en
mettant en place des logements
adaptés pour les personnes agées
et en maintenant les services et
commerces de proximité. Dés les
années 1995-2000, la commune
a racheté et rénové d'anciens
batiments (maisons bourgeoises,
ancienne école, ancienne mairie)
pour créer des logements présents
en centre bourg et adaptés aux
personnes agées, souvent d'an-
ciens agriculteurs qui perdaient
leur logement a la retraite. Ces
projets ont a I'époque bénéficié
d'aides importantes de I'ANAH.

Un projet de résidence
service

Résidence Marguerite, Saint-Martin d'Estreaux

%9 Saint-Martin-d'Estréaux est une commune
de 840 habitants, dont un tiers de sa population
est agée de plus de 70 ans. Commune rurale

de Roannais Agglomération, elle a un passé
industriel important dans la bonneterie, elle est
catégorisée dans la grille de I''NSEE en tant que
commune rurale & habitat dispersé

En 2008, la commune a lancé, en
lien avec Arcadia, structure d'aide
a domicile, un projet de résidence
Marguerite et de cabinet médical.
La commune a porté seule I'opé-
ration de 1,5 million d'euros pour
créer 8 logements adaptés avec
des services a la personne, une
buanderie, une salle commune, un
cabinet médical et des logements
pour les médecins. Le projet a
été concu en basse consomma-
tion énergétique (BBC, chaudiére
granulés bois, panneaux solaires).
Lorsque le concept de Résidence
Marguerite a été abandonné par
les successeurs d'Arcadia, les
locataires ont été libres du choix
du prestataire.

Un parc communal de
logements a destination des
personnes agees

Aujourd’hui, la commune posséde
27 logements dont une partie
est réservée prioritairement aux
personnes en perte de mobilité
(personne vieillissante). La taille
des logements varie du T2 au
T4 et les loyers de 350 a 450€
suivant la superficie (charges non
comprises). Des travaux réguliers
sont réalisés grace aux aides de
Roannais Agglomération pour les
économies d'énergie et I'adapta-
tion au vieillissement (douches a

Lutter contre
I'isolement : favoriser
la mobilite des
personnes agees en
milieu rural

Habiter mieux un territoire, c'est
habiter mieux un logement mais
également pouvoir se déplacer

pour profiter de ses ameénités.
59 000 habitants résident dans les

I'italienne et barres de maintien)
et a |'aide occasionnelle du Dépar-
tement sur les autres types de
travaux. La qualité de l'entretien
de ces logements explique leur
attractivité : ils ne restent jamais
vacants. De plus, le fait que la
commune soit propriétaire rassure
les locataires.

Des commerces et services

La commune bénéficie d'une
offre compléte de services et
commerces de proximité (méde-
cins, pharmacie, dentistes, poste,
épicerie, boucherie, boulangerie,
coiffeur). Cette situation incite les
personnes agées a rester sur la
commune et attire des nouveaux
arrivants a la retraite. Cependant,
le maintien de cette offre reste
fragile : les médecins recrutés a
I'étranger quittent la commune au
bout de quelques années.

Forts du succes d'une politique
d’habitat et d'équipements au
service des personnes agees,
les élus souhaitent aujourd’hui
renforcer les liens intergénéra-
tionnels et |'attractivité auprés des
jeunes familles, qui restent un défi.

109 communes du département
qui ne voient passer aucune ligne
réguliere de transport collectifs.

Dans certaines de ces communes,
des services spécifiques peuvent
étre mis en place : lignes de
marché, dispositifs d'incitation au
covoiturage, service de transpart
a la demande porté par une
association, etc.



Un exemple de transport a la demande : les lignes de marché

Le territoire de Loire Forez
agglomeération propose des
lignes dites de « marché ». Acti-
vées a la demande des usagers,
ces lignes permettent de se
rendre au marché le plus proche a
partir de certains bourgs ruraux.
Ces lignes ne proposent qu'un
aller-retour dans la journée et ne
fonctionnent qu'une journée par
semaine, exceptionnellement
deux. Elles ne peuvent donc pas
étre considérées comme une
réelle alternative a la voiture.

LIGNE

Ligne 305 Roche - Montbrison

La fréquentation de ces lignes
est conséquente (voir tableau
ci-dessous) mais est en baisse
pour certaines d'entre elles
depuis deux ou trois ans. De
I'explication méme des trans-
porteurs, un certain nombre des
usagers réguliers sont décédés
ou trop agés pour les utiliser. En
conséquence, lors du renouvelle-
ment de ces lignes en septembre
dernier, deux lignes supplémen-
taires ont été transformées en
transport a la demande.

Jour de
fonctionnement

Fréquen-
tation
(2023)

Fonctionne le
samedi

Ligne 306 Sauvain - Montbrison

Fonctionne le
mercredi et le
samedi

Ligne 307 Saint-Anthéme - Montbrison

Fonctionne le
samedi

Ligne 309 Saint-Etienne-le-Molard —
Boéen

Fonctionne le
jeudi

Ligne 322 Saint-Didier-sur-Rochefort -
Noirétable

Fonctionne le
samedi

Ligne 326 Périgneux - St-Bonnet-le-
Chateau

Fonctionne le
vendredi

Ligne 328 Chenereilles - Saint-Bonnet-
le-Chateau

Fonctionne le
vendredi

Ligne 329 Saint-Jean-Soleymieux -
Gumieres - Saint-Jean-Soleymieux

Fonctionne le
mardi

TOTAL

Source : Loire Forez agglomération, 2024
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La santé a la croisee
des chemins:

La santé est également un sujet
fort pour aider les publics agés a
bien vivre leur territaire. Pour faire
face aux maladies chroniques®,
retarder la perte d'autonomie
et offrir a tous une vielllesse de
qualité, trais niveaux d'intervention
peuvent étre identifiés.

1. Pour favoriser la santé de
I'ensemble des personnes ageées,
les politiques locales en faveur
du cadre de vie jouent un role
majeur . amélioration de I'habitat,
requalification des espaces publics
dans les bourgs pour favoriser les
lieux de convivialité et la marche a
pied, entretien des chemins pour
l'acces a la nature, soutien aux
commerces, a la vie associative et
culturelle...

2. En matiére de soins préventifs,
I'enjeu principal est de repérer les
usagers en train de se fragiliser
en s'appuyant sur les acteurs de
lintervention a domicile, et de les
prendre en charge suffisamment
tot. Des efforts peuvent étre faits
aussi concernant les maladies infec-
tieuses (vaccins), les prises indé-
sirables de médicaments (risque
iatrogénique).  Enfin, le systeme
de soins (médecins libéraux, kine-
sithérapeutes...) doit permettre
aux personnes de maintenir leurs
fonctions physiques : suivi auditif,
suivi ophtalmologigue, maintien des
fonctions motrices, etc.

Y Nombre total d'usagers par an

*1 Une partie des éléments de ce chapitre s'appuient sur une note du Professeur Gonthier, ancienne-
ment interniste-gériatre au CHU de Saint-Etienne : « Les réalités liges & I'état de santé : les 10 priorités
pour bien soigner les usagers ageés ».

2 | es maladies chronigues regroupent les diabétes, cardiopathies, accidents vasculaires cérébraux,
cancers, affections respirataires chroniques. Par exemple, I'Assurance Maladie indiguait qu'en 2022 les
personnes concernées par une affection longue durée sont en moyenne agées de 64 ans.
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3. En matiére de prise en charge
des patients atteints d'une maladie
chronigue ou polypathologiques, |l
s'agit, a domicile comme en établis-
sement, de favoriser l'éducation
thérapeutique des patients et des
aidants familiaux, d'améliarer les
parcours de soins et enfin de penser
le soin en laissant place au bien-étre
des personnes et en développant
la culture palliative. En milieu rural,
les patients vivant ces situations
ne pourront rester a domicile dans
de bonnes conditions que si les
sains et services a domicle sont
présents : généraliste, infirmiere,
aide-soignante, aide a domicile... Le
maintien a domicile sera remis en
cause si la persanne vit seule ou si
son logement n'est pas adaptable.

Pour les personnes agees en situa-
tion de fragilité, les difficultés d'acces
a un medecin généraliste peuvent
renfarcer le risque d'aggravation de
leur etat. Aussi, les élus ruraux multi-
plient les initiatives pour renforcer
ou maintenir ces professionnels
construction ou réhabilitation d'un
cabinet médical, création dune
maison de santé, dispositif d'accuell
d'internes, mise a disposition d'un
logement de fonction...

Entretien avec le docteur Joseph Maurin®,
médecin de campagne, et Joél Epinat, maire de Saint-Bonnet-

le-Courreau

La commune de Saint-Bonnet-
le-Courreau  bénéficie  d'une
maison de santé pluridisciplinaire
(MSP), inaugurée en juillet 2024,
qui rayonne sur les communes
voisines. Le projet s'est construit
grace a une alliance solide entre
élus et praticiens.

Anticipant le départ du médecin
de la commune et le risque que
ce territoire devienne un désert
médical, le maire a initié d'une
part la construction d'une MSP
et d'autre part des démarches de
recherche de professionnels de
santeé via des sites spécialisés et
des cabinets de recrutement de
médecin généraliste. Linvestis-
sement est de taille pour cette
commune (1 million d'euros dont
54% de subventions), entre le
rachat du batiment, la rénova-
tion de lI'ensemble du batiment
et linstallation d'un systéme
de chauffage en géothermie.
La MSP attire dans un premier
temps deux kinésithérapeutes
et des infirmiéres. Assez rapi-
dement, Joseph Maurin, jeune
médecin en fin  d'études,
lui-méme issu du monde rural,
répond positivement a I'annonce
municipale, séduit par la pers-
pective d'un travail en équipe et
les facilités d'installation offertes
par la maison de santé. Arrivé en
2019, le docteur a rapidement
été submergé par une patientéle
d'un peu moins de 1 000 indi-
vidus dont plus de la moitié sont
agées de 60 ans.

La présence de ce médecin
(qui réalise une partie de ses
consultations chez les patients)
permet le maintien a domicile
de personnes trés attachées a
leur territoire et a leur logement.

Ce maintien, prioritaire pour
le médecin, devient difficile en
cas d'isolement ou de risque de
chute. La vigilance du voisinage
est donc fondamentale pour les
personnes : Joseph Maurin est
appelé si on n'apercoit pas son
voisin age dans son jardin, si les
volets restent fermés...

Malgré la présence de la maison
de santé, I'absence de pharmacie
de proximité et les difficultés
de recrutement du secteur de
I'aide @ domicile constituent un
probléeme majeur. Pour la collec-
tivité, de nouvelles questions se
posent : comment faciliter I'ins-
tallation de petites pharmacies
annexes ? Faut-il prendre en
charge la valorisation des salaires
des accompagnants ?

Joseph Maurin couvre un bassin
de 40 km autour de Saint-Bon-
net-le-Courreauy, ou la topogra-
phie montagneuse rallonge les
distances qui peuvent aisément
représenter une heure de trajet.
Cette dimension constitue une
contrainte non négligeable pour
le médecin qui travaille faci-
lement 60 heures/semaine
et gagne de fait moins qu'un
meédecin travaillant en cabinet
dans une zone urbaine. Si Joseph
Maurin vit cette situation comme
un engagement citoyen, cela
souléve toutefois la question de
I'attrait du métier de médecin de
campagne.

« Cest un engagement citoyen :
il faut bien renforcer le maillage
meédical du territoire »

(Joseph Maurin).

3 Un documentaire a été consacré a l'engagement et la pratique du docteur Joseph Maurin comme
meédecin de campagne : « Le dernier visiteur », de Camille Ponsin.
Pour plus d'information : https:/www.unifrance.org/film/58531/le-dernier-visiteur



faire des centres-
bourgs adaptés aux
modes de vie des
personnes agées

Les  réflexions et  travaux
engagés dans les centres-bourgs
permettent de prendre en compte
les modes de vies des personnes
agées et de pauvoir les y adapter.
Le cadre des projets urbains menés
a ces echelles, les maires, appuyés
par leur intercommunalité, croisent
les enjeux d'habitat, d'acces aux
commerces et services, de requa-
lification des espaces publics, de
mixité sociale et générationnelle...
au service de leurs habitants, dont
les personnes agées.

Epures accompagne, par exemple, la

PROJET DE NEAUX

Communauté de communes entre
Loire et Rhdne et les communes de
ce territoire dans des démarches
centres bourgs. Dans ce cadre, la vie
des personnes agées est abordée a
travers de multiples facettes :

- La constitution d'une offre d’ha-
bitat adaptée aux personnes agées
(résidence sénior, ensemble de
logements locatifs intergenération-
nels, etc) se pose larsqu'un bati-
ment de grande taille est libéré, en
particulier si ce batiment possede
un parc végetalisé et s'il est situé
dans le bourg : fermeture d'une
école, vacance d'une grande ferme,
vacance d'une maison de ville...

- Les services de santé sont systeé-
matiquement intégrés au projet,
beaucoup de maires rénovent des

des racines & des rides
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cabinets meédicaux qu'ils mettent
a disposition d'un professionnel de
sante.

- Les commerces sont aussi une
préoccupation majeure des élus,
notamment les cafés, brasseries
et restaurants qui apparaissent
comme des lieux de vie et de
rencontre essentiels.

- Les espaces publics ne sont pas
toujours questionnés au début de
la démarche, mais ils apparaissent
assez rapidement comme un enjeu,
pour toutes les générations : quelles
possibilités de marche a pied dans
le bourg ? Quels sont les espaces
extérieurs oU les habitants peuvent
se retrouver (places, squares, jeux
de boules, etc.) ?

Mobilité
$ Traversée piétonne de la RN7

O  Arrét de bus & déplacer
Mode doux a créer / a développer
Traitement spécifique pour piétons a réaliser / @ mainteni
Circulation @ apaiser
~— ltinéraire vélo a créer
.1 Stationnement  créer ou @ restructurer
Stationnement @ préserver et renforcer
X Signalétique a créer
Logement
B3 Logement d réhabiliter
[UJ Bati & réhabiliter pour logement intergénérationnel
I Logements d créer
73 Secteur d'habitat @ urbaniser

Equipement

7/ Arestructurer pour équipement (sport/loisirs)
Industrie / Artisanat
I Maintien de I'artisanat

Commerce / Service
—— Commerces @ maintenir
B Bati & réhabiliter pour bar/restaurant
Paysage / Patrimoine

©  Espace a paysager
=1 Jardin privatif @ préserver

Parc ou jardin a créer

O Arbres a préserver

—— Fagades baties et/ou cldtures G valoriser

= 2% Voie d créer

octobre 2024

Démarches de centre bourg : I'exemple du plan du projet de Neaux (Commune de 500 habitants de la CoPLER), avec la requalification des espaces publics et
I'dentification d'une grande batisse avec jardin en cceur de bourg pour du logement intergénérationnel. Traitement epures
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L'age mdar,

remede des territoires ruraux

Si les probléematiques liees au
grand age nécessitent des poli-
tigues publiques adaptées, la
population agée représente aussi
une ressource centrale pour les
territoires ruraux, du fait des
emplois qu'elle génere, les savoirs
gu'elle détient et I'engagement
dontelle fait preuve dans le monde
politique et associatif local.

Une "silver @conomie"
en croissance

mais confrontée a
des difficultées de
recrutement

Les personnes agées, en particulier
apartirde 75 ans, sont confrontées
a des problématiques de santé,
qui nécessitent des soins et un
accompagnement au quotidien.
Si cette situation est colteuse
a la fois pour les familles et la
collectivite, elle est aussi a l'origine
de nombreux emplais.

Dansla Loire,en 2023,2 590 postes
salariés privés (8% de l'ensemble
des emplois) sont dédiés au secteur
sanitaire et meédico-social. Ces
emplois progressent de maniere
modérée depuis 2013, sauf dans
les bourgs ruraux (+19%). On enre-
gistre ainsi dans ces secteurs 280
emplois salariés supplémentaires a
Chazelles-sur-Lyon, 150 a Balbigny,
140 a Renaison, 130 a Maclas et
130 a Charlieu.

Ces emplois se répartissent en
trais grandes catégories : I'héber-
gement meédico-sacial et social,
l'action sociale sans hébergement
et les professionnels de la santé.
Par rapport au reste de la Loire, on
observe une sous-représentation
des professionnels de la santé dans
les territoires ruraux et un net excé-
dentdans les deux autres segments.

REPA’RTITION DES EMPLOIS SALARIES
PRIVES DU SECTEUR SANITAIRE ET
MEDICO-SOCIAL

Hébergement
médico-social

et social
1100

43%

Source : Acoss-Urssaf

Traitement : Observatoire partenarial de I'écon-
omie, epures

En termes dévolution, [action
sociale sans hébergement et la
sante progressent, quand I'héber-
gement meédico-social et social
régresse.

Les territoires ruraux présentent,
pour le secteur sanitaire et médi-
co-social, unindice de spécificité de
1,7 contre seulement 1,2 pour les
territoires urbains®. Cette spécificité
est de 2,3 pour I'action sociale sans
hébergement (1,4 dans les terri-
taires urbains) et de 1,8 pour I'he-
bergement médico-social (1,3 dans
les territaires urbains). I n'y a pas de
spécificité pour les activités liges a
la santé humaine. Le champ de 'ac-
tion sociale sans hébergement (aide
a domicile) et celui de I'hébergement
médico-social sont fortement liés
aux politiques publiqgues portées
par le Département et ['Agence
Régionale de Santé, soit a travers
les aides versées aux particuliers,
soit a travers les financements et
I'encadrement des structures meédi-
co-sociales.

Certains aspects peuvent alerter :

- L'hébergement médical pour
personnes agees est pourvoyeur
d'emplois. Il présente une spécifi-
cité mais Il est en perte de vitesse,
dans un contexte ot les besoins
sont croissants avec le vieillisse-
ment de la population.

- Le secteur des professionnels
de la santé génére peu d'emplois.
Il est peu spécifigue et connait des
évolutions négatives ou modestes.

Cela revele une offre de soins en
établissement globalement insuf-
fisante dans ces territoires. Cette
réalité peut en partie s'expliquer par
un déficit d'attractivité des métiers.
Le secteur de la santé et de I'action
sociale, s'll fait l'objet de nombreux
projets de recrutements dans la
Loire (16% des projets ligériens en
2024, 12% en France), est aussi
particulierement touché par les diffi-
cultés de recrutement (62% de ces
projets étant estimés « difficiles »)**.
Le métier d« aide a domicile et d'au-
xiliaire de vie », spéecifique au milieu
rural et en forte croissance ces
dernieres années, est concerné par
des difficultés de recrutement dans
85% des projets. Dans ce cantexte,
les entreprises du secteur de I'aide
a domicile s'efforcent de s'adapter
aux attentes des salariés.

* 'indice de spécificité compare la part des
effectifs Santé des territoires ligériens ruraux
ala part de ces mémes effectifs en France.

Un segment présente une spécificité deés lors
que l'indice est supérieur a 1. En l'occurrence,
proportionnellement a la structure économique,
les emplois dédiés a la santé y sont 1,7 fois plus
représentés qu'en France, ce qui est con-
sidérable.

35 Source : France Travail, Enquéte Besoins en
Main d'Oeuvre 2024
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POSITIONNEMENT STRATEGIQUE ECONOMIQUE DANS L'OFFRE DE SOIN DANS LES TERRITOIRES RURAUX

45 |® Heberg. social pour toxico.

4,0
Infirmiers, sages-femmes

35

3,0
Héberg. social pour

Indice de spécificité des territoires ruraux par rapport au niveau national en 2023

handic. physiques pi

Héberg. social pour pers. dgées

. Héberg. méd. adultes handic.

2,5
Egrletjircg.rioecnl?al p)(()ur 20 Prof. Santé autres (psychologues,
' u. psychiatres, sophrologues, homéopathes ...)
3 3 1,5
Heberg. méd. ’ Rééduc. Ambulances
pour pers. gées appareillage
10 & pédicures-podologues
-100 -50 "o 50 100
Médecins géneéralistes
Dentiste 05
Labo. analyses méd.
0,0

I Hébergement médico-social et social
Action sociale sans hébergement
Activités pour la santé humaine

Aide a domicile

Evolution des effectifs salariés privés dédiés d 'offre de soin dans les territoires ruraux entre 2013 et 2023

Source : Acoss-Urssaf

Traitement : Observatoire partenarial de I'economie, epures

Le regard d'une structure d'aide a domicile :
I'ADMR> de Savigneux

LADMR de Savigneux est
confrontée aux difficultés de
recrutement que connait le
secteur de l'aide a domicile. Les
postes ne sont pas pourvus et les
formations elles-mémes ne sont
pas attractives. Les raisons sont
multiples : des salaires faibles,
des contrats a temps partiel,
la nécessité de travailler le
week-end, une amplitude horaire
importante®” en journée, une soli-
tude dans le travail...

Il est courant que I'ADMR
embauche des personnes qui
partent au bout de 2 ou 3 jours

ou qui ne se présentent pas au
travail de jour au lendemain. Le
manque de main d'ceuvre peut
conduire a refuser des clients.
Pour remédier a cette situation,
I'objectif est a |a fois d'attirer de
nouveaux salariés et de garder
les salariés en place. Pour vy
répondre, la structure propose
aux salariés des formations, des
évolutions de carriéres... D'autres
pistes seraient a travailler avec le
grand public, notamment aupres
des plus jeunes, pour ameéliorer
I'image des métiers de l'aide a
domicile.

150 200 250
Ainsi, le secteur de la santé
et de [I'accompagnement et
de I'hébergement social) est

pourvoyeur d'emplois au sein des
territoires ruraux. Mais une analyse
plus fine montre que ces territaires
sont sous-dotés sur  certains
segments. De plus, les employeurs
sont confrontés a des difficultés de
recrutement, pouvant remettre en
cause la qualité des services fournis
aux personnes.

3¢ ADMR : Aide & Domicile en Milieu Rural

37 Certaines personnes nécessitent des soins
deux fois par jour, au lever et au coucher.



des racines & des rides
bien vieillir en milieu rural

Des ressources
sociales et politiques
au sein des territoires

Au-dela des dynamiques écono-
miques gu'elles génerent, les
personnes agées occupent une
place centrale dans la vie associa-
tive et politique des communes
rurales. Les retraités sont de
maniere générale fortement impli-
gués dans ces institutions en raison
du temps dont ils disposent et de
l'engagement personnel dont ils
font preuve. Mais leur place est
renforcée en milieu rural ot la rému-
nération des élus est plus faible.*®

Catherine Gucher, en reprenant
les profils  d'habitants  définis
par Isabelle Mallon, a travailleé

sur « la participation sociale et
I'engagement » des retraites.*

« [les formes de sociabilite et de
participation sociale des  retraites]
s'inscrivent sur une echelle d'intensite,
qui va du regard vigilant sur les enfants
a la sortie de I'ecole ou sur les volets
de la plus vieille voisine, a limplication
au sein du conseil municipal ou dans
les instances d'intercommunalité, en
passant par des travaux dentretien
des sentiers balises, larrosage des
fleurs pres du monument aux morts,
la participation a des collectifs de
deéfense du patrimoine local, ou encore
lengagement dans des activites
associatives  sportives, sociales ou
culturelles. »

Catherine Gucher distingue ainsi:

- La participation informelle, qui
concerne  essentiellement  les
«anciens habitants » et les « natifs »
car elle requiert une fine connais-
sance de la commune et de ses
habitants

- L'engagement d'évidence, « au
service du pays », qui concerne
également les « anciens » et les
« natifs », repose sur |'attachement
a son territoire et se traduit par la
participation aux instances locales :
par exemple, le cansell municipal,
les sapeurs-pompiers, I'association

d'aide adomicile, le sou des écoles. ...

- Uengagement stratégique, qui est
le fait des « nouveaux arrivants »,
quicherchent a s'intégrer mais aussi
qui parfois cherchent a défendre un
projet nouveau pour le territoire.

Projet « Vieillir vivant » :
entretien avec Roxane Philippon, Carton Plein

Le projet de recherche-action
« Vieillir vivant ! », lancé en 2019
par Carton Plein*, a mobilisé
de nombreux acteurs dans une
dizaine de territoires. Le prin-
cipe était de mener dans chaque
territoire une enquéte sensible
et pluridisciplinaire sur le vieil-
lissement pour proposer ensuite
des actions concrétes. Trois terri-
toires sont ici présenteés.

A Ambert, un travail a éteé fait sur
la transmission des cafés-restau-
rants, aujourd'hui tenus principa-
lement par des femmes agées.
Carton Plein a souhaité amener
le récit de ces cafés et plus large-
ment des commerces menacés de
disparition, sur la place publique.
Le savoir-étre des commercants
a été mis en valeur, notamment
avec les personnes agees qui
ont leurs « micro-habitudes » et
expriment un besoin d'écoute.
Ici, une couturiere qui rameéne

Considérer le vieillissement, c'est
aussi réfléchir a la transmission
transmission  des  exploitations
agricoles, des entreprises, des
commerces de ceux qui partent en
retraite, transmission de ['habitat,
transmission de la mémoaire. ..

le pantalon reprisé a domicile
pour éviter un deuxieme dépla-
cement a une personne ; I3, une
opticienne qui réduit ses horaires
d'ouverture et aménage sa voiture
pour amener des lunettes chez les
personnes agées.

Dans le Livradois Forez enfin, la
transmission se fait autour de la
meémoire et des parcours de vie
des personnes. Dans la biblio-
théque du bourg s'est mise en
place une action nommeée « le
livre vivant ». Emprunter un livre
vivant signifie qu'une personne
agee se rend disponible pendant
20 minutes pour raconter son
histoire. \/éritables ressources et
potentiels lieux de réinvention des
formes de lien social et d'entraide
quotidienne, les médiathéques
sont ainsi apparues comme un
maillon important de la solidarité
envers et par les personnes agées.

38 l'indemnité des maires varie en fonction du nombre d'habitants de la commune. A chaque échelon
correspond un taux de l'indice 1027. La plus petite rétribution, pour les maires d'une commune de
moins de 500 habitants, est de 1 041,90 euros bruts mensuel. A linverse, l'indemnité maximale est
de 5925,57 euros pour les élus a la téte d'une commune de plus de 200 000 habitants. Source :
https:/www.capital.fr/economie-politique/salaire-decouvrez-combien-gagne-votre-maire-selon-la-

commune-1486076

% | a participation sociale des retraités, Un atout pour les territoires ruraux, Catherine Gucher, POUR

n° 233, septembre 2018

“9 Carton plein est une association créée en 2010 & Saint-Etienne, dont l'objectif est de concevoir et
«activer » les espaces publics a partir de ressources locales. l'association a pour ambition de soutenir
les dynamiques locales en embarquant les acteurs dans I'action. En 2018, I'association s'installe a Job
dans le Puy-de-Déme. L'association est composée de 5 salariés au profil pluridisciplinaire (art, design,
paysage, sociologie...). Aujourd'hui, I'association porte des recherches-actions a différentes échelles et
différentes temporalités sur les batiments vacants, les communs ruraux et le vieillissement.

La recherche-action Vieillir vivant | a été notamment financée par des services décancentrés de I'Etat
avec un soutien régulier de la DRAC Auvergne-Rhone-Alpes et de la Conférence des financeurs dans
les départements 93 et 74. A I'échelle nationale, la Caisse nationale de solidarité pour 'autonomie a
permis de lancer une action au démarrage (en 2020, via un appel a projet autour de la crise sanitaire).
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Nous tenons a remercier toutes les personnes qui nous ont accordé du
temps pour enrichir nos travaux : la maire de Saint-Martin-d'Estréaux,
Christine Araneo, le maire de Saint-Bonnet-le-Courreau, Joél Epinat, le
docteur Joseph Maurin, Roxane Philipon de I'association Carton Plein,
Cécile Terrien, Cheffe de projet Observatoires et Analyses Territoriales
de Roannais Agglomération, Serge Tholoniat de I'agence immobiliére
Guy Hoquet de Feurs, Roger Trabet, ancien Preésident de TADMR de
Savigneux et le Professeur Gonthier, anciennement interniste-gériatre
au CHU de Saint-Etienne. Les échanges que nous avons eu apportent un
éclairage particulierement riche des dynamiques sociales et politiques a
I'ceuvre autour de ce sujet dans la Loire.

bien vieillir en milieu rural
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a retenir

Le vieillissement de la population est un enjeu majeur pour les territoires
ruraux, non pas a cause de I'ampleur du phénomene, car il touche autant les
villes, mais par sa rapidité d'une part et les conditions de vie propres a ces
territoires d'autre part : éloignement aux services, habitat ancien, faiblesse de
I'offre en transports collectifs, problématiques néanmoins compensées par
les solidarités familiales et sociales déployées autour de ces personnes. Face
a cette situation, les communes et EPCI ruraux développent de nombreux
dispositifs et projets pour permettre a ce public de bien vieillir. Mais les
personnes agées jouent de leur coté un role décisif dans la vie associative,
politique et économique locale des territoires ruraux. Ainsi, contrairement

a une perception inquiete du phénomene du vieillissernent en milieu rural,
I'engagement des acteurs publics montre que celui-ci est un phénomene qui
contribue aux dynamiques locales.

=pures

I'Agence d'urbanisme des territoires ligériens
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